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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR


DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A presente demanda visa garantir o fornecimento contínuo, fracionado e sob demanda de óleos lubrificantes, graxas, aditivos e fluidos hidráulicos para a manutenção preventiva e corretiva de toda a frota de veículos leves, pesados, ônibus escolares, ambulâncias, tratores e máquinas agrícolas pertencentes ao Município de Relvado/RS.
Os insumos são indispensáveis para mitigar o desgaste prematuro de componentes internos de motores, sistemas hidráulicos e transmissões mecânicas, assegurando a operacionalidade contínua dos serviços públicos essenciais de conservação de estradas vicinais, transporte de pacientes, escoamento da produção agrícola e transporte escolar.

1. DO OBJETO
1.1. O objeto deste TERMO DE REFERÊNCIA é o REGISTRO DE PREÇOS para aquisição de óleos lubrificantes, graxas, aditivos e fluidos hidráulicos para a manutenção preventiva e corretiva de toda a frota de veículos leves, pesados, ônibus escolares, ambulâncias, tratores e máquinas agrícolas pertencentes ao Município de Relvado/RS, conforme demanda, compreendendo os itens a seguir:
	ITEM
	DESCRIÇÃO
	QUANT.
DE ATE
	UNID.
	VALOR REF. UNITÁRIO (R$)
	VALOR REF. TOTAL (R$)

	1
	FLUIDO LUBRIFICANTE PARA FREIOS HIDRÁULICOS – DOT 3, destinado à utilização em sistemas hidráulicos de freios e embreagens de veículos automotores que exijam fluido de especificação DOT 3, proporcionando adequada transferência de pressão e segurança durante o acionamento do sistema. O produto deverá atender à classificação DOT 3, possuir características de adequada estabilidade térmica e resistência à ebulição, apresentar baixa tendência à formação de espuma e proporcionar proteção contra corrosão dos componentes metálicos do sistema, sendo compatível com os materiais de vedação e componentes normalmente utilizados em sistemas especificados para DOT 3. Deverá atender aos requisitos aplicáveis da FMVSS 116 – DOT 3 ou superior, garantindo desempenho adequado quanto a ponto de ebulição, viscosidade, estabilidade e proteção contra corrosão, conforme os requisitos da classificação. Frasco de 500ml.
	300
	Frasco
	34,00
	10.200,00

	2
	GRAXA LUBRIFICANTE AZUL de múltipla aplicação, à base de sabão de lítio, grau NLGI 2, indicada para rolamentos, buchas, pinos, articulações e mancais de veículos, máquinas e equipamentos. Deve apresentar boa estabilidade mecânica e térmica, resistência à oxidação e à lavagem por água, proteção contra desgaste e corrosão e boa aderência às superfícies metálicas. Embalagem original, lacrada, contendo 20 kg.
	300
	Balde
	766,74
	230.022,00

	3
	ÓLEO FLUIDO TIPO A, lubrificante de base mineral, destinado à utilização em sistemas e componentes automotivos compatíveis com fluido do tipo A, proporcionando adequada lubrificação, proteção contra desgaste, oxidação e corrosão, além de contribuir para o correto funcionamento dos componentes submetidos a atrito e variações de temperatura. O produto deverá possuir formulação com aditivos antioxidantes, anticorrosivos, antidesgaste, antiespumantes e demais aditivos necessários ao adequado desempenho do lubrificante, apresentando boa estabilidade térmica e à oxidação, baixa tendência à formação de espuma e adequada proteção das superfícies metálicas. Deverá atender às características técnicas e aos requisitos de desempenho aplicáveis aos óleos fluidos Tipo A, sendo compatível com os sistemas, componentes e equipamentos para os quais essa especificação seja recomendada pelo respectivo fabricante. O produto deverá apresentar características uniformes, estar livre de contaminantes e materiais estranhos e manter suas propriedades durante o período de utilização previsto. Embalagem: balde lacrado contendo 20 litros.
	200
	Balde
	1.136,92
	227.384,00

	4
	ÓLEO LUBRIFICANTE MINERAL ou semissintético de alto desempenho, indicado para motores diesel de veículos, máquinas e equipamentos, aspirados ou turboalimentados. Deve conter pacote de aditivos detergentes, dispersantes, antioxidantes, anticorrosivos, antiespumantes e antidesgaste, proporcionando proteção contra formação de depósitos, borra e desgaste prematuro das peças. Deve apresentar viscosidade SAE 15W40 e atender no mínimo a classificação API CI-4, CH-4 ou superior, sendo adequado para motores diesel de serviço pesado. Embalagem: balde lacrado contendo 20 litros.
	400
	Balde
	392,66
	157.064,00

	5
	ÓLEO LUBRIFICANTE PARA ENGRENAGENS, mineral, grau de viscosidade SAE 140, classificação API GL-5, com aditivos de extrema pressão (EP), antioxidantes, anticorrosivos, antidesgaste e antiespumantes, destinado à lubrificação de transmissões, diferenciais, eixos, caixas de transferência e engrenagens, inclusive hipóides, compatível com veículos, máquinas e equipamentos que requeiram essa especificação. Produto novo, em embalagem original de fábrica, lacrada e inviolável. Acondicionado em balde contendo 20 litros.
	80
	Balde
	637,64
	51.011,20

	6
	ÓLEO LUBRIFICANTE MINERAL de alto desempenho, indicado para transmissões mecânicas, diferenciais, eixos motrizes, caixas de transferência e conjuntos de engrenagens hipóides de veículos, máquinas e equipamentos. Deve conter aditivos de extrema pressão (EP), antioxidantes, anticorrosivos, antiespumantes e antidesgaste, proporcionando elevada proteção contra desgaste, corrosão, oxidação e formação de depósitos. Deve apresentar viscosidade SAE 90 e atender, no mínimo, à classificação API GL-5 ou superior, garantindo adequada lubrificação e proteção dos componentes submetidos a elevadas cargas e condições severas de operação. Embalagem: balde lacrado contendo 20 litros.
	80
	Balde
	570,44
	45.635,20

	7
	ÓLEO LUBRIFICANTE MINERAL para sistemas hidráulicos, formulado com aditivos antioxidantes, anticorrosivos, antiespumantes e antidesgaste, destinado à lubrificação e operação de sistemas hidráulicos de máquinas, equipamentos industriais e máquinas pesadas. Deve possuir viscosidade ISO VG 68, garantindo estabilidade térmica, proteção contra oxidação, boa filtrabilidade e adequada separação de água. Indicado para uso em bombas hidráulicas, válvulas, cilindros e demais componentes hidráulicos que operem em condições normais ou severas de trabalho. Embalagem: balde lacrado contendo 20 litros.
	400
	Balde
	367,01
	146.804,40

	8
	ÓLEO LUBRIFICANTE MULTIFUNCIONAL para uso em sistemas de transmissão, hidráulico e freio úmido de tratores que atenda às especificações Massey Ferguson MF 1135. Embalagem: balde de 20 litros.
	20
	Balde
	798,45
	15.969,00

	9
	ÓLEO LUBRIFICANTE MULTIFUNCIONAL para uso em tratores agrícolas e equipamentos similares, indicado para sistemas hidráulicos, transmissões, diferenciais, redutores finais, freios úmidos e sistemas de direção hidrostática. Deve possuir aditivos antidesgaste, antioxidantes, anticorrosivos, detergentes e modificadores de fricção, proporcionando proteção contra desgaste, controle de espuma, estabilidade térmica e boa performance em sistemas com freios e embreagens imersos em óleo. Deve apresentar viscosidade aproximada SAE 10W30, API GL-4, atendendo especificações usuais para óleos do tipo UTTO (Universal Tractor Transmission Oil). Embalagem: balde lacrado contendo 20 litros.
	400
	Balde
	611,88
	244.752,00

	10
	ADITIVO CONCENTRADO PARA RADIADOR / SISTEMA DE ARREFECIMENTO, destinado à proteção e conservação dos sistemas de arrefecimento de motores de veículos automotores, máquinas e equipamentos. Formulado à base de agentes anticorrosivos e inibidores de corrosão, proporcionando proteção contra corrosão, cavitação, formação de depósitos, incrustações e oxidação dos componentes metálicos, contribuindo para a adequada transferência de calor e conservação de radiadores, galerias, bomba d’água, válvulas e demais componentes. Produto concentrado, próprio para diluição com água desmineralizada/desionizada conforme proporção do fabricante. Fornecido em embalagem original de fábrica, nova, lacrada e devidamente identificada. Frasco de 1 litro.
	80
	Frasco
	49,00
	3.920,00

	11
	ÓLEO LUBRIFICANTE PARA MOTORES A GASOLINA, SINTÉTICO, VISCOSIDADE SAE 5W-30, desenvolvido para utilização em motores automotivos de ciclo Otto (gasolina, etanol e flex), proporcionando adequada proteção contra desgaste, oxidação, formação de depósitos, borra e corrosão. Formulação com aditivos detergentes, dispersantes, antioxidantes, anticorrosivos, antidesgaste, antiespumantes e melhoradores do índice de viscosidade. Deve atender, no mínimo, à classificação de desempenho API SP ou superior vigente. Embalagem de 1 litro.
	300
	Frasco
	36,50
	10.950,00

	12
	ÓLEO LUBRIFICANTE PARA MOTORES DIESEL, 100% SINTÉTICO, SAE 5W-30, ACEA C3, destinado à lubrificação de motores a diesel de veículos automotores, máquinas e equipamentos, especialmente os equipados com sistemas de controle de emissões e pós-tratamento de gases (DPF). Formulação de base sintética e desempenho compatível com a categoria ACEA C3, proporcionando elevada proteção contra desgaste, oxidação, corrosão e formação de depósitos. Frasco de 1 litro.
	200
	Frasco
	74,45
	14.890,00

	13
	AGENTE REDUTOR LÍQUIDO AUTOMOTIVO DE NOx - ARLA 32, destinado a veículos com tecnologia SCR para redução de emissões poluentes. Produto em conformidade com as normas vigentes. Embalagem: balde de 20 litros.
	500
	Balde
	98,53
	49.265,00

	14
	ÓLEO HIDRÁULICO ISO VG 46, à base de óleo mineral altamente refinado e aditivos, com viscosidade cinemática de 46 mm²/s a 40ºC e ponto de fluidez de -30ºC. Embalagem: balde com 20 litros.
	200
	Balde
	1.045,33
	209.066,00

	15
	ÓLEO LUBRIFICANTE PARA SISTEMA HIDRÁULICO DE MOTONIVELADORA, GRAU DE VISCOSIDADE SAE 10W, de base mineral, destinado à utilização em sistemas hidráulicos de máquinas pesadas e equipamentos de construção, compatível com as especificações do fabricante. Propriedades antidesgaste, antioxidantes, anticorrosivas e antiespumantes, com boa estabilidade térmica e capacidade de manter a limpeza do sistema. Embalagem: balde lacrado contendo 20 litros.
	150
	Balde
	1.008,50
	151.275,00

	16
	ÓLEO LUBRIFICANTE MINERAL de alto desempenho, indicado para caixas de transmissão mecânica, diferenciais, eixos traseiros e engrenagens hipóides sob condições severas. Formulado com aditivos de extrema pressão (EP), antioxidantes, anticorrosivos e antidesgaste. Viscosidade SAE 85W140, classificação mínima API GL-5. Embalagem: balde lacrado contendo 20 litros.
	100
	Balde
	896,13
	89.613,00

	17
	ÓLEO LUBRIFICANTE MINERAL PARA CAIXA DE CÂMBIO E TRANSMISSÃO MANUAL, SAE 40, API GL-5, destinado à transmissão mecânica de veículos de linha média e pesada que requeiram lubrificante com essa especificação. Contendo aditivos de extrema pressão (EP), antioxidantes, anticorrosivos, antidesgaste e antiespumantes. Embalagem de 1 litro.
	200
	Frasco
	87,37
	17.474,00


1.2. Os óleos hidráulicos, lubrificantes e graxas deverão ser de 1º REFINO (óleo básico virgem) e, quando aplicável à especificação do item, do tipo MULTIVISCOSOS, devendo possuir registro ativo na Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), nos termos da Resolução ANP nº 10, de 07 de março de 2007, contendo nas embalagens as informações claras, em língua portuguesa, conforme disposto no Art. 5º da referida Resolução e legislações subsequentes específicas.
1.3. Os óleos lubrificantes deverão ter data de fabricação de, no máximo, 12 (doze) meses a contar da data da entrega efetiva. A data de fabricação deverá constar obrigatoriamente grafada na embalagem original do produto.
1.4. Não serão aceitos, sob nenhuma hipótese, lubrificantes re-refinados, reciclados, regenerados ou recuperados por qualquer processo químico ou industrial.

2. DEMONSTRAÇÃO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
2.1. A contratação encontra-se perfeitamente alinhada ao Planejamento Estratégico e Orçamentário do Município para o exercício, enquadrando-se nas ações de manutenção logística e patrimonial das diversas secretarias municipais.
2.2. A aquisição evita a paralisação de maquinários pesados por falhas de lubrificação, alinhando-se aos princípios da eficiência administrativa e da continuidade dos serviços públicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
3.1. Padrão de Qualidade: Exigência de lubrificantes e fluidos de 1º refino (óleo básico virgem), sendo expressamente proibidos produtos reciclados, re-refinados ou recuperados.
3.2. Regulação Setorial: Os produtos devem obrigatoriamente possuir registro ativo e regular junto à Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), nos termos da Resolução ANP nº 10/2007.
3.3. Logística Reversa: Obrigatoriedade de as empresas fornecerem declaração de compromisso para o recolhimento e destinação adequada das embalagens plásticas e resíduos, atendendo à Lei Federal nº 12.305/2010 e à Resolução CONAMA nº 362/2005.
3.4. Prazos: Os produtos fornecidos deverão apresentar data de fabricação de, no máximo, 12 (doze) meses anteriores à data de entrega efetiva.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMÓRIA DE CÁLCULO
4.1. O levantamento quantitativo foi estimado com base no histórico de consumo médio anual da frota municipal de Relvado/RS, acrescido de margem de segurança planejada para a inclusão de novos equipamentos ou intensificação de obras públicas.
4.2. A modelagem por Sistema de Registro de Preços (SRP) justifica-se pela impossibilidade de a Administração prever o momento exato da necessidade de troca de fluidos de cada maquinário, o que desaconselha compras globais imediatas em favor de entregas parceladas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DE ALTERNATIVAS
5.1. Soluções Identificadas: Analisou-se a viabilidade de compras centralizadas volumosas em oposição ao fornecimento fracionado. A compra volumosa a granel foi descartada devido ao fato de o Município não possuir estrutura própria de estocagem regulamentada, tanques apropriados ou licenças ambientais para armazenamento de grandes volumes de óleos combustíveis e lubrificantes.
5.2. Análise de Preços no PNCP: Verificou-se que as atas de municípios de grande porte no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) apresentam distorções de valores impraticáveis para a realidade local, visto que fornecedores distantes embutem custos de fretes elevados para entregas fracionadas de pequenos volumes.
5.3. Opção Adotada: A pesquisa com base em fornecedores regionais e locais mostrou-se a alternativa economicamente mais vantajosa e tecnicamente viável para suportar a dinâmica de entregas fragmentadas exigida pela frota municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
6.1. Com base na pesquisa mercadológica regionalizada, o custo máximo global estimado para a contratação perfaz o montante de R$ 1.675.294,80 (um milhão, seiscentos e setenta e cinco mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta centavos), distribuídos conforme os preços de referência unitários estipulados no item 1.1 do Termo de Referência.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
7.1. A solução consiste no Registro de Preços com validade de 12 (doze) meses para fornecimento parcelado de lubrificantes e fluidos automotivos comerciais e industriais. O fluxo operacional será gerido por meio de Ordens de Compra específicas emitidas de acordo com a necessidade, com prazo de entrega de até 10 dias úteis diretamente nas Secretarias solicitantes.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO
8.1. Embora o objeto seja dividido em 17 itens distintos (parcelamento por item), a licitação ocorrerá de forma unificada para garantir a padronização e o controle técnico dos produtos recebidos. O parcelamento em itens individuais permite a ampla competitividade, visto que diferentes distribuidores detêm melhores condições comerciais para linhas específicas de fluidos (ex: lubrificantes para motores diesel pesados vs. fluidos sintéticos para veículos leves).

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (EFICIÊNCIA E ECONOMIA)
9.1. Espera-se obter a manutenção preventiva regular da frota com insumos de alta qualidade (1º refino), reduzindo os custos secundários com manutenção mecânica pesada e estendendo a vida útil dos ativos móveis do Município de Relvado/RS.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À EXECUÇÃO DO CONTRATO
10.1. Indicação formal e publicação da portaria de designação dos servidores responsáveis pela fiscalização e recebimento dos materiais (Portaria nº 11/2024), garantindo o treinamento mínimo necessário para a verificação dos lacres de segurança e checagem dos registros ANP nas Notas Fiscais apresentadas.

11. DIRETRIZES DE LOGÍSTICA REVERSA E IMPACTOS AMBIENTAIS
11.1. O gerenciamento dos riscos de contaminação por descarte incorreto de óleos usados e embalagens plásticas contaminadas fica mitigado pela transferência da responsabilidade ambiental à licitante contratada. O sistema de logística reversa operará sem ônus para o erário, exigindo o recolhimento sistemático dos vasilhames vazios no ato das novas entregas.

12. POSICIONAMENTO JURÍDICO SOBRE A FORMA PRESENCIAL
12.1. Em caráter excepcional e amparado no artigo 17, § 2º, da Lei nº 14.133/2021, o certame será processado sob a forma presencial. A justificativa técnica reside na necessidade crítica de alinhamento com fornecedores com capilaridade de entrega local/regional imediata devido à ausência de infraestrutura de armazenagem municipal.
12.2. O ato garantirá a transparência e a ampla defesa por meio da gravação integral da sessão pública em áudio e vídeo, cujo arquivo digital será formalmente anexado aos autos do processo licitatório.

13. CONCLUSÃO DO ESTUDO
13.1. Diante dos elementos técnicos e econômicos coletados, este planejamento conclui pela total viabilidade e oportunidade da contratação, recomendando o prosseguimento do feito por meio da modalidade Pregão Presencial, sob o Sistema de Registro de Preços, adotando-se o critério de julgamento por Menor Preço por Item.
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