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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°023/2026

Municipio de Taquarucu do Sul-RS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao

Necessidade da Administracdo: Aquisicdo de cestas bésicas para distribuicdo gratuita a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social do Municipio de Taquarucu do Sul/ RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Constitui objeto da presente licitacdo, Pregdo Eletronico para Registro de Precos, para
aquisicao de kits de cestas basicas destinados a distribuicdo gratuita a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social de Taquarucu do Sul/RS, em conformidade com as politicas publicas
de assisténcia social desenvolvidas no Municipio e Lei Municipal N° 1.807, de 22 de
setembro de 2021.

A composicdo dos produtos gque integram as cestas basicas foi definida de acordo com
as deliberacdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social, registrado na Ata n° 001/2025,
datada de 17 de junho de 2025. Na referida deliberacdo, os membros aprovaram a adequacao
da composicdo originalmente prevista, mediante a retirada de um dos itens, em razéo de
aspectos relacionados a logistica de fornecimento e a operacionalizagdo da distribui¢do, sem
prejuizo ao atendimento das necessidades basicas dos beneficiarios.

O municipio, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo e
politicas publicas, atende regularmente familias que enfrentem vulnerabilidade temporaria ou
permanente e inseguranca alimentar, decorrente de fatores como desemprego, baixa renda e
demais situa¢Bes que impactam a capacidade de subsisténcia.

Dessa forma, a contratacdo do objeto mostra-se imprescindivel para a efetivacdo da
politica publica de assisténcia social no ambito municipal, garantindo atendimento adequado,
continuo e &gil as demandas sociais existentes, em observancia aos principios do interesse
publico, da eficiéncia administrativa e da dignidade humana.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contrataces Anual do Municipio
de Taquarugu do Sul, como se Vé nos itens descritos “Géneros Alimenticios”, estando assim,
a contratacdo alinhada com o planejamento desta Administracéo.

O beneficio concedido a populacdo, na forma de auxilio alimentacdo por meio da
distribuicdo de cestas bésicas, encontra-se devidamente autorizado pela Lei Municipal n°
1.807, de 22 de setembro de 2021, estando em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que orienta a execucdo das politicas
publicas de assisténcia social.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens a serem licitados, tém natureza de bens comuns, podendo sua descrigéo,
padrdes, desempenhos e qualidade serem objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, conforme o art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratagdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico-
Registro de Precos, do tipo menor preco por lote.

Para fornecimento dos bens pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar
os seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°
14.133/2021:

- Registro comercial, no caso de empresa individual, ou ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais €, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

- Comprovante de enquadramento, se for o caso, como microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou declaracdo de enquadramento pelo Simples Nacional, datado de no
méaximo 180 dias antes da sua apresentagao;

- Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ)

- Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do Municipio, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade.

- Certiddo Negativa ou Positiva, com efeito, de Negativa da Fazenda Municipal do domicilio
ou sede do licitante.

- Certidao Negativa ou Positiva, com efeito de Negativa, da Fazenda Estadual.

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido.

- Prova de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTYS).

-Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

- Alvard de Licenca Sanitaria de Funcionamento do Estabelecimento, emitido pelo o6rgéao
competente, para as empresas que apresentarem cotagdo de pregos para 0S Qéneros
alimenticios.

- Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com data de emissdo ndo superior a (30) trinta dias da realizacdo do Pregdo (quando
ndo expressa a data de validade) ou dentro da validade expressa na certidéo.

-Documentos pessoais responsaveis legais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo foram definidos com base no
levantamento do nimero de pessoas e familias em vulnerabilidade social atendidas pelos
programas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como no histérico de
distribuicdo de cestas basicas realizadas em exercicios anteriores.
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Dessa forma, 0s quantitativos propostos buscam assegurar a adequada cobertura da
demanda identificada, evitando o desabastecimento e garantindo a efetividade da acgéo
publica, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse
publico.
Assim, estima-se a contratagdo de 250 (duzentas e cinquenta) cestas basicas, cada uma
composta por:

Item

Descricéo

Unidade de
medida

Quantidade

01

Acucar Cristal, de boa qualidade, embalagem de 5kg.
Validade minima de 06 meses a contar da data de
entrega.

PCT

02

Amido de Milho, embalagem com, no minimo, 400g.
Validade minima de 01 ano a contar da data de entrega.

PCT

03

Arroz Branco, Tipo 1, classe longo fino, embalagem
com 5Kkg.
Validade minima de 06 meses a contar da data de
entrega.

PCT

04

Biscoito Doce Sortido, amanteigados, embalagem com,
no minimo, 300g.

Validade minima de 06 meses a contar da data de
entrega.

PCT

05

Biscoito Salgado Agua e Sal, embalagem com, no
minimo, 320g.

Validade minima de 06 meses a contar da data de
entrega.

PCT

06

Café Solavel, embalagem em lata ou vidro, embalagem
com, no minimo, 200g.
Validade minima de 01 ano a contar da data de entrega.

UN.

07

Farinha de Milho, enriquecida com ferro e &cido folico,
embalagem com 1kg.
Validade minima de 04 meses a partir da entrega.

PCT

08

Farinha de Trigo, especial, tipo 1, enriquecida com
ferro e acido félico, embalagem com 5kg.
Validade de 04 meses a partir da entrega.

PCT

09

Feijao Preto, tipo 1, de boa qualidade, sem perfuracdes,
sem danificacdes, embalagem com 1kg.
Validade minima de 04 meses a partir da entrega.

PCT
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Fermento Quimico em P4, embalagem com, no

minimo, 100g.

10 Validade minima de 12 meses a contar da data de UN. L
entrega.
Leite UHT Integral, teor de gordura 3%, caixa de 1L

11 |cada. L 6

Validade minima de 02 meses a partir da entrega.

Massa Tipo Espaguete, com ovos, massa seca de
12 |farinha de trigo, embalagem com, no minimo, 400g. PCT 2
Validade minima de 12 meses a partir da entrega.

Massa Tipo Parafuso, com ovos, massa seca de farinha
13 |de trigo, embalagem com 500g. PCT 2
Validade minima de 12 meses a partir da entrega.

Oleo de Soja, tipo 1, refinado, embalagem com 900ml.

14 Validade minima de 06 meses a partir da entrega.

UN. 4

Sal Refinado lodado, embalagem com 1kg.

15 Validade de 06 meses a partir da entrega.

PCT 1

Nos precos propostos deverado estar inclusas todas as despesas que influam nos custos,
abrangendo quaisquer vantagens, abatimentos, impostos, taxas e contribuigfes sociais,
tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribuicGes fiscais e parafiscais), obrigagcOes
sociais, previdenciarias, fiscais, comerciais, trabalhistas, tarifas, transporte, carga e descarga,
frete, seguros, responsabilidade civil e demais despesas incidentes ou que venham a incidir
sobre o objeto desta licitagéo.

As cestas basicas deverdo ser entregues na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Habitacdo, no municipio de Taquarugu do Sul.

Os géneros alimenticios deverdo possuir embalagem propria para comercializacdo e
atender integralmente as normas de inspe¢do sanitaria vigentes. Os itens que compdem a cesta
basica deverdo ser acondicionados em embalagem plastica adequada e reforcada, de modo a
garantir o transporte seguro.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

No mercado, existem diferentes alternativas para o atendimento da demanda por
produtos alimenticios destinados a composi¢éo de cestas basicas, as quais incluem a aquisicédo
individualizada dos itens, junto a diversos fornecedores, bem como a aquisicéo integrada das
cestas basicas ja montadas e acondicionadas por um unico fornecedor.

A aquisicdo individual dos itens, embora amplie a competividade, apresenta
desvantagens operacionais, como maior complexidade logistica, dificuldade no controle de
qualidade e risco de fornecimento incompleto, que pode comprometer a distribuicdo adequada
as familias beneficiarias.
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Por sua vez, a contratacdo de um unico fornecedor para o fornecimento das cestas
basicas, completas e devidamente montadas revela-se a alternativa mais eficiente sob o ponto
de vista administrativo e operacional, uma vez que simplifica a logistica de entrega, assegura
a padronizacdo dos itens e facilita os procedimentos de conferéncia e fiscalizagdo. Tal opgédo
mostra-se plenamente compativel com o Sistema de Registro de Precos, o qual confere maior
flexibilidade quanto as quantidades e aos momentos de fornecimento, permitindo que as
entregas ocorram de forma parcelada e conforme a demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacao.

Nesse contexto, o levantamento de mercado ocorreu mediante consultas diretas a
fornecedores do ramo, visando verificar a adequacdo dos precos aos valores usualmente
praticados no mercado. A pesquisa realizada demonstrou a existéncia de diversas empresas
com capacidade técnica e comercial para o fornecimento das cestas, como demostrado nos
orcamentos anexados ao Processo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa de precos realizada, adotou-se a média dos valores obtidos de
cada item, a fim de definir o valor de referéncia da licitagdo. Dessa forma, estima-se o valor
maximo de R$ 225,93 (duzentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos) para cada
cesta, totalizando o montante de R$ 56.482,50 (cinquenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e
dois reais e cinquenta centavos).

A estimativa ora apresentada busca garantir a adequacao orcamentaria e a viabilidade
econbmica da contratacdo, de modo a assegurar o atendimento continuo e eficiente das
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo. A pesquisa de precos
segue em anexo ao Processo.

Segue abaixo o descritivo dos itens solicitados e valores maximos aceitos para
contratacao:

Itens que compdem cada cesta

Unidade
_— Valor
Item Descricéo de Quant. o Valor Total
. Unitario
medida
Acucar Cristal, de boa qualidade,
embalagem de 5kg.
01 Validade minima de 06 meses a PCT ! R$ 21,32 R$21,32
contar da data de entrega.
Amido de Milho, embalagem com,
no minimo, 400g.
02 Validade minima de 01 ano a PCT 1 R$6,33 R$6,33
contar da data de entrega.
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B

Arroz Branco, Tipo 1, classe longo
fino, embalagem com 5kg.

03 Validade minima de 06 meses a PCT 1 R$ 19,66 R$ 19,66
contar da data de entrega.
Biscoito Doce Sortido,
amanteigados, embalagem com, no
04 | minimo, 300g. PCT 1 R$ 8,16 R$ 8,16
Validade minima de 06 meses a
contar da data de entrega.
Biscoito Salgado Agua e Sal,
embalagem com, no minimo,
05 |[320g. PCT 1 R$ 6,93 R$ 6,93
Validade minima de 06 meses a
contar da data de entrega.
Café Soluvel, embalagem em lata
ou vidro, embalagem com, no
06 [minimo, 200g. UN. 1 R$ 30,32 R$ 30,32
Validade minima de 01 ano a
contar da data de entrega.
Farinha de Milho, enriquecida com
ferro e acido f6lico, embalagem
07 |com 1kg. PCT 3 R$ 4,66 R$ 13,98
Validade minima de 04 meses a
partir da entrega.
Farinha de Trigo, especial, tipo 1,
enriquecida com ferro e 4&cido
08 |folico, embalagem com 5kg. PCT 1 R$ 18,95 R$ 18,95
Validade de 04 meses a partir da
entrega.
Feijdo Preto, tipo 1, de boa
qualidade, sem perfuracbes, sem
09 |danificagdes, embalagem com 1kg. PCT 3 R$ 4,69 R$ 14,07
Validade minima de 04 meses a
partir da entrega.
Fermento  Quimico em PO,
embalagem com, no minimo,
10 |100g. UN. 1 R$ 4,66 R$ 4,66

Validade minima de 12 meses a
contar da data de entrega.
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%\j

Leitet UHT Integral, teor de
gordura 3%, caixa de 1L cada.

11 Validade minima de 02 meses a L 0 R$4.16 R$ 24,96
partir da entrega.
Massa Tipo Espaguete, com ovos,
massa seca de farinha de trigo,

12 embalagem com, no minimo, PCT 5 R$ 466 R$ 932

400g.
Validade minima de 12 meses a
partir da entrega.

Massa Tipo Parafuso, com ovos,
massa seca de farinha de trigo,
13 |embalagem com 500g. PCT 2 R$ 4,66 R$ 9,32
Validade minima de 12 meses a
partir da entrega.

Oleo de Soja, tipo 1, refinado,
embalagem com 900ml.

14 Validade minima de 06 meses a UN: 4 R$ 8,99 R$ 35,96
partir da entrega.
Sal Refinado lodado, embalagem
com 1kg.
15 Validade de 06 meses a partir da PCT ! R$ 1,99 R$ 1,99
entrega.
Valor total para CADA cesta R$ 225,93
Valor total para as 250 cestas R$ 56.482,50

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de géneros alimenticios essenciais,
acondicionados em formato de cestas béasicas, destinados ao atendimento de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social no Municipio.

A contratacdo visa assegurar a continuidade e a efetividade das agcfes de assisténcia
social, garantindo o acesso a alimentacdo basica e contribuindo para a promogdo da seguranca
alimentar e nutricional da populagdo beneficiaria, em conformidade com as diretrizes das
politicas publicas vigentes.

Dessa forma, a solucdo adotada atende de maneira mais eficiente aos aspectos
técnicos, operacionais e administrativos, possibilitando melhor planejamento logistico,
padronizagdo dos itens que compdem cada cesta, maior controle de qualidade e eficiéncia na
distribuicdo, promovendo economicidade e observancia aos principios da Administracdo
Publica.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 1, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licita¢des atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacgdo deste principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicéo e de evitar a concentracdo de mercado.

Na contratacdo em tela ndo se aplica o principio do parcelamento, tendo em vista que
0s produtos que compdem as cestas basicas deverdo ser entregues de forma conjunta,
acondicionados em embalagem plastica reforcada, de modo a preservar a integridade, a
padronizagéo e a funcionalidade do conjunto.

O parcelamento poderia comprometer a logistica de entrega, dificultar o controle de
qualidade e a conferéncia dos itens, além de gerar risco de fornecimento incompleto das
cestas, 0 que prejudicaria o atendimento adequado & finalidade social da contratagdo. Dessa
forma, a aquisicdo do objeto de forma integrada, por meio do critério de julgamento de
MENOR PRECO POR LOTE, mostra-se a alternativa mais eficiente e adequada ao interesse
publico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo e evitar contratacao
com sobrepreco ou com pre¢co manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucédo
do contrato.

Com a aquisicdo dos itens mencionados, em formato de cesta basica, busca-se ndo
somente a garantia de alimentacdo digna as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social no
Municipio, mas também a reducdo dos impactos da inseguranca alimentar, bem como o
atendimento as diretrizes das politicas publicas de assisténcia social, assegurando resposta
eficaz as demandas da populacdo beneficiaria, alinhado aos principios da Administragdo
Publica para melhoria da qualidade de vida da populacéo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
a) elaboracdo de minuta do edital;
b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade or¢camentéria;
c) designacdo em Portaria de equipe de apoio e agente de contratacao;
d) elaboracdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;
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h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgéo, caso aplicavel;
1) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foi identificada a necessidade de realizar outras contratacbes para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicdo dos kits de
cestas basicas podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Consideram-se como possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo
proposta a geracdo de residuos sélidos, especialmente embalagens dos produtos alimenticios
industrializados, bem como residuos organicos eventualmente resultantes do consumo. Nesses
casos, 0s responsaveis pelo descarte deverdo assegurar a destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos, em conformidade com a legislacdo e normas vigentes aplicaveis.

OrientagBes complementares relacionadas a sustentabilidade da prestacdo contratual
poderdo ser expedidas pela fiscalizagdo competente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, da necessidade de aquisicdo dos produtos para atender as demandas das
secretarias municipais, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel e necessaria, atendendo aos padrbes e
precos de mercado.

Taquarucu do Sul/RS, 20 de mar¢o de 2026.

Viviane Carina Albarello
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao



