RECURSO ADMINISTRATIVO
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE/RS

Pregio Eletronico n° 010/2026 — Retificado

Processo n° 271, 359/2026

Recorrente: 27.616.875 NATALINO AUGUSTO MARQUES FUCHS
CNPJ: 27.616.875/0001-79

Assunto: Recurso administrativo contra decisdo de inabilitagdo por suposto descumprimento do item 5.3 —
habilitagdo econdmico-financeira.

27.616.875 NATALINO AUGUSTO MARQUES FUCHS, pessoa juridica inscrita no CNPJ n°
27.616.875/0001-79, enquadrada como Microempreendedor Individual — MEI, ja qualificada no processo
licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 13 do
Edital, no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, na Lei Complementar n°® 123/2006, na Lei Complementar
n°® 147/2014 e demais normas aplicaveis, apresentar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou a Recorrente inabilitada sob o fundamento de suposto descumprimento do
item 5.3 do edital, referente a apresentagdo de balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou, no momento oportuno da sessao publica, sua intengdo de recorrer contra a decisao
de inabilitacdo, nos termos do item 13 do edital.

O proprio edital prevé que, declarada a decisdo de habilitagio ou inabilitacdo, sera oportunizada a
manifestacdo de inten¢do de recurso, bem como posterior apresentagdo das razdes recursais no prazo
estabelecido.

Assim, o presente recurso € tempestivo e deve ser conhecido.
2. DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletronico n® 010/2026 — Retificado, cujo objeto ¢ a contratagcdo de
empresa especializada para prestacao de servigos de pintura predial em imoveis publicos municipais.

A empresa Recorrente ¢ Microempreendedor Individual — MEI, encontra-se com situac¢do cadastral ativa,
e possui como atividade principal o CNAE 4330-4/04 — Servicos de pintura de edificios em geral,
exatamente compativel com o objeto licitado.

Contudo, em 07/05/2026, as 15h01, a Recorrente foi declarada inabilitada sob o seguinte fundamento:

“Fornecedor inabilitado por nio cumprir o Item 5.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - Art.
69 da Lei 14.133/2021 a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 tultimos exercicios sociais (...) O BALANCO PATRIMONIAL E O
REGISTRO DO MESMO E EXIGENCIA DESTE EDITAL, INDEPENDENTE DO PORTE DA
EMPRESA.”



Conforme registrado na decisdo de inabilitacdo, a administragdo entendeu que a recorrente ndo teria
cumprido o item 5.3 do edital, referente a habilitacdo econdmico-financeira, sob o fundamento de que
deveria ter apresentado balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis.

Registra-se, desde logo, que a expressao “independentemente do porte da empresa” ndo consta literalmente
no item 5.3 do edital, tendo sido utilizada como fundamento interpretativo na decisdo de inabilitagdo. O
edital, por sua vez, exige no item 5.3, alinea “a”, balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 ultimos exercicios sociais.

Com a devida vénia, a decisdo merece reforma, pois aplicou de forma absoluta e desproporcional exigéncia
contabil incompativel com a natureza juridica simplificada do MEI, ainda que o proprio edital admita
expressamente sua participacao e conceda tratamento favorecido ao microempreendedor individual.

3. DA AMPLA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO APRESENTADA E DO CARATER
RESTRITO DA INABILITACAO

A Recorrente destaca que apresentou ampla documentacao de habilitagao, tendo sido a inabilitagdo motivada
exclusivamente pela interpretagdo do item 5.3 do edital, relativo a apresentagdo de balanco patrimonial.

Foram apresentados documentos que comprovam a habilitagdo juridica da empresa, sua condi¢cdo de
Microempreendedor Individual — MEI, a regularidade fiscal, trabalhista e social, a certiddo negativa
judicial/falimentar, a qualificagdo técnica, o certificado de NR-35 e as declaracdes exigidas no edital.

O CCMEI comprova que a Recorrente esté ativa, enquadrada como MEI, com atividade principal no CNAE
4330-4/04 — servigos de pintura de edificios em geral, compativel com o objeto licitado. Também foi
apresentado alvara municipal, contendo inscricdo municipal e autorizagdo para atividades ligadas a pintura
de edificios.

No campo da regularidade fiscal, social e trabalhista, foram apresentadas certiddes negativas municipal,
estadual, federal, trabalhista e certificado de regularidade do FGTS, demonstrando a regularidade da
empresa perante os 0rgaos competentes.

Na qualificagdo técnica, foram apresentados atestados de capacidade técnica que comprovam a execugdo de
servicos de pintura predial, inclusive com trabalho em altura, bem como certificado de NR-35 e declaragao
de responsabilidade técnica pela metodologia de execucdo dos servicos em altura.

Além disso, a Recorrente apresentou declaracdo de dispensa de balango patrimonial e declaracdo de
dispensa de indices econdmico-financeiros, justificando expressamente a impossibilidade de apresentagdo de
balanc¢o formal em razdo de sua natureza juridica de Microempreendedor Individual — MEIL.

O proprio edital, em seu item 1.3.2, prevé expressamente tratamento favorecido ao Microempreendedor
Individual — MEI, nos limites da Lei Complementar n° 123/2006 e do art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, ndo se trata de licitante sem documentacdo ou sem comprovagdo de aptiddo. Ao contrario, a
Recorrente demonstrou regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e operacional. A controvérsia
restringe-se a interpretacdo da exigéncia de balanco patrimonial do item 5.3 em face do regime juridico
simplificado aplicavel ao MEI.

4. DA NATUREZA JURIDICA SIMPLIFICADA DO MEI E DA DISPENSA DE BALANCO
PATRIMONIAL

A Recorrente ¢ MEI, figura juridica criada justamente para simplificar a formalizagdo de pequenos
empreendedores, reduzindo obriga¢des acessorias, burocraticas e contabeis.



Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, o Microempreendedor Individual possui tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido.

O art. 68 da Lei Complementar n® 123/2006 enquadra o pequeno empresario, e o art. 1.179, §2°, do Cddigo
Civil dispensa o pequeno empresario das exigéncias relativas a escrituragao contabil formal e levantamento
de balango patrimonial.

Nesse mesmo sentido, o proprio Portal de Compras do Governo Federal, ao responder se o MEI ¢ obrigado a
apresentar balanco patrimonial para participar em licitagdes, registra que:

“O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 ¢ considerado pequeno empresario, pelo qual faz jus a dispensa de apresentagao do Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis em observancia ao §2° do art. 1.179, do Cédigo Civil.”

Portanto, a exigéncia de balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis, aplicada de maneira absoluta ao
MEI, sem qualquer forma de comprovagdo equivalente ou diligéncia saneadora, acaba por contrariar a
propria l6gica do regime juridico do microempreendedor individual.

5. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ADMISSAO EXPRESSA DO MEI E A APLICACAO
ABSOLUTA DA EXIGENCIA DE BALANCO

O edital é exclusivo para beneficiarias da Lei Complementar n® 123/2006 e, em seu item 1.3.2, prevé
expressamente tratamento favorecido para microempresas, empresas de pequeno porte e também para o
microempreendedor individual — MEI, nos limites da LC n°® 123/2006 e do art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, a decisdo de inabilitagdo interpretou a exigéncia de balango patrimonial do item 5.3 como
aplicavel de forma absoluta e indistinta a todos os licitantes, inclusive ao MEI.

Com o devido respeito, essa interpretacdo merece reforma, pois o proprio edital admite a participacao do
Microempreendedor Individual e reconhece seu tratamento favorecido. Assim, a exigéncia de balango
patrimonial deve ser interpretada de forma compativel com a natureza juridica simplificada do MEI, e nao
como obstaculo automatico a sua participacao.

Nao se estd afirmando que a Administragdo ndo possa exigir comprovagao econdomico-financeira. O que se
sustenta ¢ que, tratando-se de MEI, essa comprovagdo deve admitir documentos compativeis com seu
regime simplificado, tais como CCMEI, declaragdo de faturamento, relatorio de receitas, certidoes e demais
documentos equivalentes.

Do contrario, a interpretacdo adotada acaba por esvaziar a propria previsdo editalicia que permite a
participacdo do MEI, restringindo a competitividade e contrariando o tratamento diferenciado previsto na
LC n° 123/2006.

6. DOS PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, COMPETITIVIDADE E
FORMALISMO MODERADO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes devem observar, entre outros, os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, interesse publico, julgamento objetivo e seguranga
juridica.

No presente caso, A inabilitacdo da Recorrente, por auséncia de balango patrimonial formal, decorreu de
interpretagdo rigida do item 5.3 do edital, sem considerar a condicdo juridica especifica da empresa como
Microempreendedor Individual — MEIL, mostra-se excessivamente rigorosa diante das seguintes
circunstancias:



a) a empresa ¢ MEI ativo;

b) possui CNAE diretamente compativel com o objeto;

¢) a licitagdo ¢ exclusiva para beneficiarias da LC 123/2006;

d) o proprio edital admite participagdo do MEI,

e) o objeto ¢ servigo de pintura predial, compativel com atividade de microempreendedor individual,

f) o valor estimado do certame ¢ compativel com o limite anual de faturamento do MEI;

g) a empresa pode comprovar sua condicdo econdomico-financeira por documentos compativeis com sua
natureza juridica, como CCMEI, certiddes negativas, declara¢ao de faturamento e demais documentos
fiscais.

A finalidade da habilitagdo econdmico-financeira € verificar se o licitante possui condigdes de executar o
contrato, e ndo excluir licitantes aptos por formalidade incompativel com seu regime juridico.

O formalismo moderado recomenda que a Administragdo privilegie a busca da proposta mais vantajosa e a
ampliacao da competitividade, evitando inabilitagdes por exigéncias formais que possam ser interpretadas de
modo proporcional e compativel com a natureza do licitante.

7. DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA E SANEAMENTO

Ainda que a Administracdo entenda necessaria alguma comprovagdo complementar da capacidade
econdmico-financeira, o caminho mais adequado ndo seria a inabilitagdo imediata, mas sim a realiza¢do de
diligéncia.

O proprio edital prevé a possibilidade de complementacdo de informagdes acerca de documentos ja
apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Nesse sentido, a Recorrente requer, subsidiariamente, que seja oportunizada a apresentacdo de
documentagao econdmico-financeira compativel com a natureza juridica do MEI, tais como:

a) Declaracdo Anual do Simples Nacional do MEI;

b) relatério mensal/anual de receitas brutas;

¢) declaragdo de faturamento assinada pelo titular e/ou contador, se necessario;

d) certiddes negativas fiscais, trabalhistas e previdencidrias;

e) extratos fiscais ou notas fiscais emitidas;

f) declaracdo de que a empresa ndo ultrapassou o limite legal de faturamento do MEI;

g) demais documentos que a Administragdo entender necessarios para comprovacao da aptiddo econdmico-
financeira.

A realizagdo de diligéncia preserva a competitividade, evita excesso de formalismo e permite a
Administragao verificar efetivamente a capacidade do licitante, sem comprometer a legalidade do certame.

8. DO INTERESSE PUBLICO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A inabilitacdo da Recorrente pode afastar proposta potencialmente mais vantajosa para a Administracao
Publica, o que contraria o interesse publico e a finalidade da licitacao.

A licitagdo ndo deve ser conduzida com excesso de rigor formal quando houver possibilidade de
interpretagdo compativel com a legislacdo especial aplicavel ao MEL.

O objetivo da Administra¢ao deve ser contratar empresa apta, regular e com melhor proposta, especialmente
quando se trata de certame voltado a microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores
individuais.

A Recorrente ¢ empresa ativa, formalizada, com atividade compativel com o objeto e apta a comprovar sua
regularidade por meios adequados ao regime juridico do MEI.



A decisdo de inabilitacdo interpretou a exigéncia de balango patrimonial do item 5.3 do edital como
aplicavel de forma absoluta ao Microempreendedor Individual — MEI. Contudo, essa interpretacdo ndo se
harmoniza com o proprio edital, que admite expressamente o MEI como beneficiario do tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123/2006.

A Recorrente ndo pretende afastar a necessidade de comprovagdo econdmico-financeira, mas sim
demonstrar que, no caso especifico do MEI, tal comprovagao deve ser feita por documentos compativeis
com sua natureza juridica simplificada.

Portanto, requer-se a reforma da decisdo de inabilitagdo ou, subsidiariamente, a abertura de diligéncia para
apresentacao de documentos equivalentes, como, relatdrio de receitas, certiddes e demais documentos que
comprovem a aptiddo econdmico-financeira da empresa.

9. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) a reforma da decisdo que inabilitou a empresa 27.616.875 NATALINO AUGUSTO MARQUES
FUCHS, declarando-a habilitada no Pregdo Eletronico n® 010/2026 — Retificado;

¢) o reconhecimento de que a exigéncia do item 5.3 do edital deve ser interpretada de forma compativel com
a natureza juridica da Recorrente, que ¢ Microempreendedor Individual — MEI, admitindo-se
documentagao equivalente para fins de comprovacao econdmico-financeira;

d) subsidiariamente, caso a Administracao entenda necessaria a complementacao da comprovagao
econdmico-financeira, que seja aberta diligéncia para permitir a Recorrente apresentar documentos
compativeis com sua condicao de MEI, tais como, declaragdao de faturamento, certiddes fiscais e demais
documentos pertinentes;

e) caso a decisdo ndo seja reconsiderada pela Pregoeira, requer-se o encaminhamento do recurso a
autoridade superior competente, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do edital;

f) que seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso até decisdo final, conforme previsto no edital e na
legislagao aplicavel;

g) por fim, requer-se a preservacao da proposta da Recorrente e o regular prosseguimento do certame
somente apos decisdo final deste recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Campos Borges/RS, 08 de maio de 2026.
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