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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE/RS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS DO INTERIOR

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS URBANAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

NECESSIDADE DA ADMINISTRACAQ L.{ZONTRATACAO DE EMPRESA
DE MANUTENCAO VEICULAR

19}.,{2%}2?6;_5792/2026; 789/2026;

787/2026; 786/2026; 785/2026,""
PREGAO ELETRONICQ

documentos necessan‘ a5 ra:rmtagao inc umdeE u Hico Preliminar e Termo
de Referéncia, contendo a deﬁmga" ‘dag candago&s dé execuq;ao ¢ pagamento, estimativa
do valor da contratagfio e or¢amento emanstradu através do Mapa de Pregos, Parecer
Contébil emitido pelo Setor Contébil deste municipio, Edital e anexos, incluida a Ata de
Registro de Precos € Minuta de Contrato,

Vieram os autos para exame e parecer, nos termos do Art. S3 da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o breve relato dos fatos.

2. FUNDAMENTACAOQO
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2.1. O presente parecer possui natureza opinativa e tem por objetivo assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade da futura contratagiio nos termos
do art. 53 da Le1 n® 14.133/2021.

Limita-se & analise juridica da regularidade formal do procedimento nos termos
da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, néo abrangendo os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia ¢ oportunidade.

As observagdes sdo feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, que dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, cabe avaliar e acatar ou nHo tais ponderagdes, sendo de
responsabilidade exclusiva da admmlstrag:ao a observanma das consideragdes constantes
neste parecer. ' o

ressalvados 0s

devido processo

(o]

licitatorto, aplié; a Let Federal n

14.133/2021.

cretaria Municipal
aria Municipal de

Secretarla Mumcma., _'_Obras__Urbanas ) ecretan 'Mu Sande, consoante a

seguinte motivagao, conformé Esmda Tecmca -.P hm ar_

“1.1. A éontfatagéo se justifica para que a frota veicular do
Municipio se mantenha em pleno funcionamento, considerando
que a Administragio ndio dispde de mio de obra qualificada para
3 execucdo direta dos servigos, ¢ para que nio haja interrupgdes
ou descontinuidade dos servicos & municipalidade que
dependam da frota, sendo, portanto, necesséaria a terceirizagio
do objeto em questdo.

1.2. A frota em questdo ¢ composta de veiculos leves, vans,
ambuliincias, utilitirios, caminhdes e maquinarios conforme
relagio em anexo.

1.3. A manutengdo preventiva ¢ necessdria pois acarreta a
diminuicio de falhas mecéinicas, além de reduzir custos totais de
manutengdo aumentando a vida 0til dos veiculos, a manutengio
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corretiva € essencial para realizar reparos, consertos, corregdo de
falhas ou defeitos quando da ocorréncia desses problemas.

2.4. No que se refere 4 adoglio do Sistema de Registro de Pregos, observa-se que sua
utilizagdo ¢ juridicamente possivel para servigos de manutengdo veicular, desde que
atendidos os requisitos previstos nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

No caso concreto, a natureza da frota municipal, composta por veiculos leves,
pesados e maquinarios utilizados em diversas secretarias, evidencia a ocorréncia de
demandas variaveis ¢ imprevisiveis de manutencio, tanto preventiva quanto corretiva,
condicionadas ao desgaste natural dos bens, a intensidade de uso e a eventos fortuitos de
talha mecanica, o que inviabiliza a estimativa exata e continua de consumo.

Ressalta-se, que a natureza de servu;os de manutencdo veicular exige especial
atenc;ao quanto a deﬁmgao dos ztens e serv1~ 0s estlmados, com adequada especxﬁcagao

veiculos ¢ maquinarios ‘G
devidamente instruido,

2.5. Ademais;
conforme © art. .
compatibilizar-s

da Lei 14.133/2,

existéncia de pr
desta forma, ao

que atendem aos p
n° 14.133/2021. -

2.6. O valor estxmado ‘da co tratagan i “até RS 1.525. 169 00 (um mithao,
quinhentos e vinte e cinco mil, cento e sessenta e nove reais).

A estimativa se refere ao valor total dos cinco lotes que se pretende licitar, e foi
obtida mediante metodologia adequada ao objeto, considerando a natureza hibrida da
contratago (servigos de méo de obra e fornecimento de pegas), com aplicagdo da formula
VT = VP x (1 - D/100) + QH x VH, onde: VT corresponde ao valor total estimado; VP
ao valor estimado de pegas de reposi¢do; D ao percentual de desconto ofertado sobre
pecas; QH a quantidade estimada de horas de servigos por exercicio; e VH ao valor da
hora de mao de obra.

Tal metodologia encontra respaldo na discricionariedade técnica conferida a
Administracdo Publica para defini¢do da modelagem econdmica da contratacfo, desde
que observados os parGmetros de plancjamento, estimativa compativel com os precos de
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mercado e transparéncia na formagdo do custo, nos fermos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

O percentual minimo de desconto sobre pegas foi fixado em 5%, enquanto os
valores maximos de referéncia para a hora trabalhada foram estabelecidos em R$ 99,03
para veiculos leves e R$ 175,54 para veiculos pesados, conforme pesquisa de pregos
constante do Mapa de Pregos, elaborado em conformidade com o art. 23, §1°, da Lei n®
14.133/2021 e regulamentagido municipal vigente.

A partir do desconto ofertado por cada licitante em relagdo ao percentual sobre
pecas, bem como em relagio ao valor da hora trabalhada, com a aplicagéio da {6rmula
supramencionada, serd obtido o valor final proposto para cada um dos cinco lotes.

Os valores de referéncia da hora de servigo foram obtidos através de pesquisa no
Mapa de Pregos, como se vé do documcnte anexo ao proccsso em consonancia com o

dos arts. 42 a 4
principios e direl
1sonotia, comps

observéncia aos
> (principios da

processo licitatd
28. De acor

Referéncia, o obj
ceﬂame devera ¢

e no Termo de
)-de ]ulgamento do

rtlgos 6°, XLI; 28,
I; 29, paragrafo tinico; 33, 1 e 34 tf)dcs dﬁ Lﬁt Fede. 165 e 1 33/2021

Tendo em vista o critério dé }ulgamehtﬁ aphcavel a espécie de licitagdo, o prazo
minimo para apresentagio de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagio
do edital de licitagdo, devera ser de 10 (dez) dias uteis, em conformidade com o edital.

29, A minuta de edital de licitagido estabelece, em sintese, as condigdes para
participagdio no certame, incluindo vedagdes, requisitos de habilitagiio dos licitantes,
hip&teses de classificagdo das propostas de pregos, pedidos de esclarecimentos e
impugnagdes, sangdes e recursos, acerca do que ndo ha o que opor sob o aspecto juridico.
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2.10. A minuta de contrato, adaptada ao objeto da presente licitagdo, prevé as clausulas
necessarias para o cumprimento da obrigagdo, nos termos do art. 92 da Lei Federal n°
14.133/2021.

2.11. Registre-se que o presente processo licitatério deverd observar o rito
procedimental comum previsto no art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021, pelo que
encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos os recursos administrativos,

o presente feito devera ser encaminhado a autoridade superior, que podera (art. 12 da
NLL):

1 - determinar o retorno dos autos para sameamento de
irregularidades;
I - revegar a. l1c1ta¢ao por motive de cenveniéncia ¢

de Registro de
AT S quantitativos
registrados e efeiiv - utilizados, 'dé modo a2 asse; ratr s contratacdes
' -8 rigorosamente

formal de ocorrencfas, veriﬁ af;ﬁo : 'jeonfarrmdad ' ' cos 'prestados e adogdo de
medidas pecessarias 4 regular ex _i cur,:aé do ajuste '
Diante disso, recomenda-se:" A
a) designagao formal de fiscal do contrato e, quando necessario, de substituto, com
capacitaciio minima para acompanhamento de servigos automotivos;
b) instituigdo de rotinas de controle, com registros formais de ordens de servigo,
medig¢des, pecas substituidas e servicos executados:
c) exigéncia de orcamento prévio para cada servigo, com aprovagdo expressa do
gestor/fiscal antes da execucfio;

d) utilizagdo de sistema de controle da frota (quilometragem, histérico de
manuten¢ao ¢ consumo de pecas), a fim de garantir rastreabilidade e controle de gastos;

¢) verificagdo de compatibilidade dos precos praticados com tabelas de referéncia
de mercado (no caso, a Tabela Traz Valor, utilizada pelo municipio);
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) recusa de servigos ndo autorizados formalmente, vedando a execu¢do sem
ordem de servigo prévia;

g) aplicagdo rigorosa dos mecanismos de controle e sangdes contratuais em caso
de desconformidade.

Em face do exposto, opina-se pela regularidade juridica do presente processo

licitatorio, pelo que nada obsta seja o presente feito encaminhado & autoridade superior,
para que decida sobre a divulgag¢do do edital de licitagdo e seus anexos.

Alto Alegre/RS, 25 de junho de 2026.




