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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE/RS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

NECESSIDADE DA  ADMINISTRACAO: CREDENCIAMENTO DE
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PARA A REALIZACAO DE
EXAMES LABORATORIAIS CONSTANTES DA TABELA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 655/2026

CHAMAMENTO PUBLICO 01/2026

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Chamamento Publico destinado ao credenciamento
de pessoas juridicas especializadas na realizagio de exames de andlises clinicas
constantes da Tabela do Sistema Unico de Saude — SUS, visando atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Alto Alegre/RS. _

A contrata¢do encontra-se fundamentada na demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Saide e nos documentos que integram a fase preparatéria, incluindo o termo
de formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa
da contratagdo, pesquisa de pregos, manifestacdo do setor contabil, minuta do Edital de
Chamamento Publico e respectivos anexos.

Vieram os autos para exame e parecer, nos termos do Art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o breve relato dos fatos.

2. FUNDAMENTACAO

O presente parecer possui natureza opinativa e tem por finalidade subsidiar a
autoridade competente no controle prévio de legalidade do procedimento, nos termos do
art. 53 da Lei n® 14.133/2021. A anélise restringe-se aos aspectos juridico-formais do
procedimento, com base nos documentos constantes dos autos, nio abrangendo questdes
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade administrativa,
cuja avaliagdo compete aos setores responsaveis. As ponderagdes ndo sio vinculantes,
cabendo a Administragéo avalia-las e decidir quanto a sua adogdo.

A Constituigdo Federal, em seu art. 199, § 1°, admite a participagdo complementar
das instituigdes privadas no Sistema Unico de Satide, mediante contrato ou conveénio e
observadas as diretrizes do SUS. No mesmo sentido, o art. 24 da Lei n® 8.080/1990
estabelece que, quando as disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populaciio, podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
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privada, formalizando-se a participagdo complementar mediante contrato ou convénio,
observadas as normas de direito publico.

Nesse sentido, é cabivel a hipétese do credenciamento, havendo a demonstragio,
por meio dos documentos técnicos da Secretaria Municipal de Satde, da necessidade de
complementagdo da oferta de exames laboratoriais pela rede privada, com a indicagio
desta demanda que devers, essencialmente, observar as diretrizes e normas do SUS.

O credenciamento constitui procedimento auxiliar das contratagdes publicas, nos
termos do art. 78, I, da Lei n° 14.133/2021 e o art. 79, 11, da mesma Lei admite o
credenciamento na hipétese de contratacdo com selegdo a critério de terceiros, quando a
escolha do contratado estiver a cargo do beneficiario direto da prestagdo.

No presente caso, considerando que os servigos serfio prestados diretamente aos
usuarios do SUS, o enquadramento no inciso Il mostra-se Juridicamente possivel desde
que o edital e a sistematica de execucdo assegurem efetivamente ao beneficidrio a escolha
do laboratério credenciado, dentro das condigdes estabelecidas pela Administracao.

O art. 79 da Lei n° 14.133/2021 determina que a Administragio divulgue e
mantenha & disposigdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados. O
edital deverd estabelecer, de forma clara e objetiva, as condi¢des de participago, os
requisitos de habilitagdo, os exames abrangidos, os valores, as condigdes de execugio,
fiscalizagdo, faturamento e pagamento, bem como as hipéteses de descredenciamento ¢
dentincia.

Considerando tratar-se de servigos prestados no ambito do SUS, a Administragio
indicou a referéncia utilizada para a formagdo dos pregos, através da SIGTAP, sendo que
a remuneracdo devera ocorrer somente pelos procedimentos efetivamente realizados,
devidamente autorizados e comprovados, observadas as regras de faturamento,
conferéncia, auditoria e Pagamento estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

Considerando a natureza dos servicos, o edital deve exigir documentagio
suficiente para comprovar a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-
financeira e técnica dos interessados, especialmente, as normas sanitarias aplicéveis, em
atengdo 4 RDC Anvisa n® 978/2025, que estabelece requisitos técnico-sanitérios para o
funcionamento desses Servigos.

A Secretaria Municipal de Satide dever4 designar agentes responsaveis pela gestio
e fiscalizacdo dos contratos, mantendo controle sobre os exames autorizados e
efetivamente realizados, de modo a prevenir pagamentos indevidos e assegurar a
qualidade dos servigos.

A minuta do instrumento de contratacdo devers estabelecer, entre outras, as
condi¢des relativas ao objeto, valores, forma de execucdo, obrigagdes das partes,
fiscalizagéo, Pagamento, sangdes, hipéteses de extingdo e descredenciamento,
manutencao das condigdes de habilitagdo e observancia das normas sanitarias. As
clausulas contratuais deverdo guardar correspondéncia com as condigdes estabelecidas
no edital e no Termo de Referéncia, observando-se, no que couber, o disposto no art. 92
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utilizados recursos vinculados ao SUS,.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

fundamento no art. 79, inciso 11, da Lej n° 14.133/2021, desde que o procedimento esteja
devidamente instruido e sejam observadas as condi¢des previstas no edita] e na legislacdo
aplicavel,

Recomenda-se, especialmente, a verificagdo da regularidade da documentacio
exigida, da verificagdo dos valores dos procedimentos, da capacidade técnica e sanitaria
dos interessados e da adequagdo da minuta contratual.

Estando o processo regularmente instruido e atendidas as exigéncias legais, nio
se vislumbra 6bice juridico ao prosseguimento do procedimento.

Eo parecer.

Alto Alegre/RS, 18 de agosto de 2026.

My &),
.,

Marina Broch
OAB/RS 120.351




