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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAQ
ELETRONICO N° 03/2026 - REGISTRO DE PREGCOS N° 02/2026

IMPUGNANTE: CALLIARI COMERCIO E SERVIGOS LTDA

As treze horas e trinta minutos do dia seis de julho do ano de dois mil e vinte e seis,
nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Camargo, estado do Rio Grande do Sul,
reuniram-se o Pregoeiro e os membros da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n°
351, de 12 de setembro de 2025, com a finalidade de proceder a analise e julgamento da
impugnacdo apresentada ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 03/2026, referente ao Registro
de Precos n°® 02/20286, cujo objeto consiste na futura e eventual aquisigéo de pedra britada,
pd de brita e tubos de concreto, destinados ao atendimento das necessidades das
Secretarias Municipais de Obras, Servigos Publicos e Viagao; Cidade, Industria, Comeércio
e Servigos; e Agricultura e Meio Ambiente. Registra-se que a impugnagao foi protocolada
tempestivamente sob n° 0413/2026, em 03 de julho de 2026, pela empresa CALLIARI
COMERCIO E SERVICOS LTDA, a qual, em sintese, insurgiu-se contra: a exigéncia de
apresentagdo de Certificado de Regularidade Cadastral junto ao IBAMA prevista no
subitem 10.10.4 do edital; a exigéncia dos indices econdmico-financeiros constantes do
subitem 10.9.3; e os valores maximos estimados fixados para os itens relativos a pedra
britada e ao pd de brita. Recebida a impugnagdo, os autos foram encaminhados a
Procuradoria Juridica do Municipio para emissao de parecer técnico-juridico, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021. Em analise minuciosa da matéria, a Procuradoria Juridica
manifestou-se pelo conhecimento da impugnagao, diante da presenga dos pressupostos
de admissibilidade e tempestividade, opinando, no mérito, pelo acolhimento parcial do
pedido formulado pela empresa impugnante. No tocante & insurgéncia relativa a exigéncia
de Certificado de Regularidade Cadastral junto ao IBAMA, entendeu a Procuradoria
Juridica pela plena legalidade e pertinéncia da exigéncia prevista no subitem 10.10.4 do
edital, considerando que a atividade de extragdo mineral e beneficiamento de agregados
para construgéo civil caracteriza-se como atividade potencialmente poluidora & utilizadora
de recursos ambientais, sujeita ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, nos termos da
legistacdo ambiental vigente. Concluiu-se, portanto, que a exigéncia editalicia possui
fundamento legal, atende ao interesse publico e visa resguardar a Administracao
Municipal quanto & regularidade ambiental da cadeia de fornecimento dos materiais
licitados, ndo configurando restri¢do indevida a competitividade do certame. Quanto aos
questionamentos relacionados aos indices econdmico-financeiros previstos no subitem
10.9.3 do edital, a Procuradoria Juridica concluiu pela possibilidade de acolhimento parcial
da impugnacdo, exclusivamente para fins de aperfeigoamento e ampliagdo da
competitividade do certame, sem afastar a exigéncia de demonstragéo da capacidade
econdmico-financeira das futuras contratadas. Assim, recomendou-se a retificagio
pontual do instrumento convocatorio para prever que a comprovagéo da qualificagéo
econdmico-financeira podera ocorrer aiternativamente mediante atendimento aos indices
contabeis previstos no edital ou, casoe ndo atingidos, mediante comprovagao de capital
social integralizado ou patriménio liquido minimo correspondente a até dez por cento do
valor estimado da contratagédo, nos termos do art. 69, §4°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
Recomendou-se, ainda, a inclusdo do subitem 10.9.3.1.1 ac edital, para estabelecer que
a licitante que optar pela comprovagao alternativa por meio de patriménio liguido minimo
ou capital social integralizado ficara dispensada da apresentagdo da Planilha de Memoria [
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de Calculo dos indices — Anexo Vil, devendo comprovar sua qualifica¢do econdmico-
financeira mediante balanco patrimonial e demais documentos contabeis exigidos no
instrumento convocatério. No que se refere a alegagao de suposta defasagem dos pre¢os
maximos estimados para os itens relativos & pedra britada e ao p6 de brita, concluiu a
Procuradoria Juridica pela improcedéncia da impugnacéo, diante da regularidade da
pesquisa de precos realizada pela Administragdo Municipal, a qual observou os
parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante utilizagéo
de multiplas fontes de pesquisa compativeis com a realidade regional e mercadolégica do
objeto licitado. Consignou-se, ainda, que a impugnante deixou de apresentar elementos
concretos capazes de demonstrar eventual inexequibilidade ou incompatibilidade dos
valores estimados constantes do edital. Diante do exposto, acolhe-se integralmente o
parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio, passandc o mesmo a
integrar a presente decisdo para todos os efeitos legais e administrativos, razao pela qual
decide-se pelo CONHECIMENTO da impugnagao apresentada pela empresa CALLIARI
COMERCIO E SERVICOS LTDA e, no mérito, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO,
exclusivamente para determinar a adeguagdo do subitem 10.9.3 do edital e inclusao do

integralmente higidas e inalteradas as demais disposiges constantes do Edital do Pregao
Eletrénico n° 03/2026 ¢ de seus anexos. Considerando que as alteragdes promovidas
impactam diretamente as condigées de habilitagdo econémico-financeira originalmente
previstas no instrumento convocatério, determina-se a retificagao do edital e de seus
anexos, com a consequente republicagdo do certame e reabertura integral dos prazos
legais, nos termos do art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021. Por fim, ficam ratificadas
todas as demais clausulas e disposicdes constantes do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
03/2026 e de seus anexos que nado conflitarem com as alteragbes ora promovidas,
permanecendo validas, eficazes e aptas a produgao de seus regulares efeitos juridicos e
administrativos. Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata, que ap¢s lida e
achada conforme, vai devidamente assinada pelo Pregoeiro, pelos membros da Equipe
de Apoio e pela Autoridade Superior. Camargo/RS, 06 de julho de 2026.
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PARECER JURIDICO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 03/2026
REGISTRO DE PRECOS N° 02/2026

IMPUGNANTE: CALLIARI COMERCIO E SERVICOS LTDA
PROTOCOLO DO REQUERIMENTO: N° 041372026

1. Relatério de Fatos e Admissibilidade

Trata-se de procedimento de licitagdo instaurado pelo Municipic de Camargo, na
modalidade Pregio Eletronico, sob o critério de menor prego por item, cujo objetivo consiste no registro
Je pregos para futura e eventual aquisi¢do de pedra britada, po de brita e tubos de concreto. de forma a
suprit as necessidades das Secretarias Municipais de Obras, da Cidade e da Agricultura, com valor total
anual estimado de 1.664.763,00 reais. A abertura do certame foi devidamente designada para o dia 9 de
jutho de 2026.

No curso do certame. a empresa Calliari Comercio e Servigos Lida protocolou
tempestivamente pedido de impugnagdo administrativa, autuado sob o protocolo nimero 04132026 no
dia 3 de julho de 2026. questionando trés pontos especificos contidos nas regras editalicias. A
impugnante busca a exclusiio do requisito de regularidade cadastral junio ao IBAMA, alegando
incompeténcia do orgio federal para fiscalizar a atividade de lavra de basalto, além do
afastamento da cobranga de indices de liquidez e endividamento contabeis para fornecimento de
bens comuns. A reclamante aponta ainda suposta defasagem nos precos maximos de referéncia
estabelecidos para a pedra britada e o pé de brita.

2. Legitimidade da Exigéncia de Regularidade junto ao IBAMA

) primeiro questionamento veiculada pela impugnante refere-se 4 exigéncia do Certificado
de Regularidade Cadastral junto ao IBAMA, disposta no subitem 10.10.4 do edital de licitagdo para os
fornecedores de pedra britada e pé de brita. A empresa recorrente sustenta que a atividade de extracdo
e beneficiamento de basalto é regulada e fiscalizada unicamente pela Agéncia Nacional de Mineragao ¢
pelo orgdo ambiental estadual competente, de modo que o controle federal seria impertinente para o
objeto licitado.

Razio ndo assiste a impugnante. A atividade de extragio mineral de substincias para
aplicagdo imediata na construglo civil, incluindo o basalto e agregados de britagem, configura-se
leoalmente como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais. A Politica

acional do Meio Ambiente impde de forma expressa a obrigatoriedade de registro no Cadastro Téenico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais para todas as
pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a essas atividades de exploragdo mineral.

Dessa formi. o IBAMA possui competéncia legal complementar e fiscalizatoria para o
' i Jas atividades desenvolvidas pela indistria de mineragdo. A
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assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais e mitigar os impactos provocados pela lavra. O edital
de licitagio apenas exige a comprovagio de regularidade junto ao respectivo cadastro federal para
resguardar a Administragio Publica de eventuais responsabilidades ambientais ¢ garantir a integridade
da cadein de fornecimento de insumos ao Municipio de Camargo.

A exigéncia do respectivo certificado ambiental atua como salvaguarda juridica contra a
responsabilidade civil ambiental de carater objetivo e solidario que recai sobre o ente piblico contratante
por danos causados em decorréncia da extragio mineral irregular dos materiais adquiridos. Portanto, a
manutengio do requisito de habilitagio ambiental mostra-se legitima, proporcional e plenamente
justificada pelo interesse publico na protegdo do meio ambiente, ndo configurando restrigao ilicita a
concorréncia entre os participantes.

3. Razoabilidade dos Indices Econdmico-Financeiros

A impugnante insurge-se contra os indices econdmico-financeiros estabelecidos no subitem
10.9.3 do edital. sustentando que tais exigéncias restringiriam a competitividade do certame.

Assiste razdo parcial 4 impugnante apenas quanto a necessidade de aperfeigoamento da
redagiio editalicia, ndo para excluir a comprovagio da capacidade econdmico-financeira. mas para
permitir forma alternativa de demonstragdo da aptidio econdmica da licitante.

Nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, a habilitagdo econdmico-financeira visa
demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato.
podendo ser comprovada de forma objetiva por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio.

Além disso, 0 § 4° do referido dispositivo autoriza a Administragdo. nas compras para entrega
futura e na execucio de obras e servigos, a exigir capital minimo ou patriménio liquido minimo
equirvalente a até 1026 do valor estimado da contratagéo.

No caso conereto, tratando-se de Registro de Pregos para fornecimento futuro e parcelado de
pedra britada, po de brita e tubos de concreto, mostra-se legitima a preocupagio da Administragdo com
a capacidade financeira da futura contratada. especialmente para evitar risco de desabastecimento e
garantir a continuidade das entregas conforme a demanda municipal.

Contudo. a fim de ampliar a competitividade e preservar a seguranga juridica do certame,
recomenda-se a adequagdo do edital para prever que a comprovagao da qualificagdo econdmico-
financeira podera ser atendida alternativamente: pela demonstracio dos indices contibeis previstos
no subitem 10.9.3 ou, caso a licitante nio atinja tais indices, pela comprovacao de capital minimo
ou patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contrata¢io, nos termos do art.
69, § 4°, da Lei n* 14.133/2021.

Dessa forma, preserva-se a tinalidade legal da habilitagio econdémico-financeira, sem impor
restrigio excessiva a participago de empresas que, embora nao apresentem 03 indices originalmente
previstos. possuam patriménio ou capital suficiente para demonstrar aptidio econémica para o
cumprimento do tuturo contrato.
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Assim. o ponto deve ser acolhido parciaimente. apenas para fins de ajuste da redagéo
editalicia. mantendo-se a exigéneia de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, porém com
previsio de forma alternativa de atendimento.

4. Regularidade da Pesquisa e Fixacio do Prego de Referéncia

A Ultima objecio contida na peticio recursal diz respeito aos valores maximos estimados
para os itens | e 2 do certame. fixados em R$ 48,41 por tonelada de pedra britada nimero 1 ¢ R$ 46,46
por tonelada de po de brita. A impugnante assevera de modo genérico, que os pregos de referéncia
estabelecidos pelo Municipio de Camargo estariam defasados e abaixo daqueles praticados no mercado
regional na area de Marau. requerendo a rey isd0 e majoragdo desses pardmetros.

A tese de defasagem dos valores carece de consisténcia fatica e respaldo documental. Os
precos maximos constantes no edital resultam de minuciosa e regular pesquisa de pregos de mercado,
observando os parimetros metodoldgicos definidos no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. O ente
municipal combinou diferentes fontes de pesquisa autorizadas pela legislagiio de licitagdes, garantindo
a ampla compatibilidade do valor estimado com o0s patamares vigentes no dmbito local e regional.

A impugnante limitou-se a langar afirmagdes abstratas sobre a suposta inadequagdo dos
precos de referéncia, deixando de apresentar qualquer elemento robusto ou prova concreta das
alegagdes. tais como planilhas de custos detalhadas de sua produgdo, propostas de outros fornecedores
ou notas tiscais contemporaneas. O mero inconformismo com as margens estimadas pela Administragéo
nio ¢ suficiente para anular ou modificar a pesquisa de pregos realizada de maneira regular ¢
documentada pela comissdo de licitagfo.

Importa salientar que o critério de julgamento por menor prego por item, associado ao modo
de disputa aberto e fechado por lances sucessivos, constitui mecanismo eficiente de auto-
regulamentagio de mercado, no qual a competitividade entre as licitantes permite a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a municipalidade. Caso o valor de mercado efetivamente divirja das estimativas
iniciais. a fase competitiva do certame revelard a real composigio de custos, de forma que o
inconformismo prévio e isolado da empresa impugnante deve ser rejeitado.

5, Conclusio

Diante da andlise dos pontos controvertidos levantados pela impugnante em confronto com
o instrumento editalicio, conclui-se pelo acolhimento parcial da impugnacio, exclusivamente quanto
i necessidade de adequagio pontual da redagdo do item 10.9.3 ¢ inclusiio do item 10.9.3.1.1, mantendo-
se higidas as demais disposigdes do Edital do Pregéo Eletrénico n® 03/2026.

Ante o exposto. a Procuradoria Juridica do Municipio de Camargo manifesta-se nos

seguintes termos:
a) pelo conhecimento da impugnagao administrativa apresentada pela empresa Calliari

Comercio ¢ Servigos L tda, uma ves que preenchidos todos os pressupostos formais de admissibilidade

¢ tempestividade do recurso;
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b) no mérito, pela improcedéncia do pedido relativo a exclusdo da exigéncia de habilitagdo
ambiental referente ao Certificado de Regularidade Cadastral do IBAMA. mantendo-se o subitem
10.10.4 do edital;

¢) pelo acolhimento parcial da impugnagdo quanto ao subitem 10.9.3, exclusivamente para
recomendar a retificagio do edital. a fim de prever que a comprovagio da capacidade econdmico-
financeira poderd ocorrer mediante uma das seguintes formas: atendimento aos indices contabeis
exigidos no edital ou, alternativamente, comprovagio de capital social integralizado ou patrimdnio
liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratagiio, nos termos do art. 69. § 4° da
Lein® 141532021

d) pela recomendagio de inclusio do subitem 10.9.3.1.1, para estabelecer que a licitante
que optar pela comprovagio alternativa prevista no inciso 1T do item 10.9.3 ficara dispensada da
apresentagio da Planilha de Memdria de Calculo dos indices — Anexo VII, devendo comprovar o
atendimento do patriménio liquido minimo ou do capital social minimo por meio do balango patrimonial
¢ demais documentos contabeis exigidos no edital;

e) pela improcedéncia do pedido de revisdo dos pregos méximos de referéncia estimados
para a pedra britada e para o pé de brita, mantendo-se os valores constantes no instrumento convocatdrio,
uma vez demonstrada a regularidade do procedimento de pesquisa de pregos de mercado realizado pela
Administragdo Municipal:

f) pela recomendagiio de retificagiio pontual do edital, com posterior prosseguimento
regular do processo licitatorio, observadas as providéncias administrativas cabiveis.

Camargo’RS. 06 de julho de 2026.

O
ISABHL CRISTINA PINTO
OAB/RS 108.102

@ Rua Padre Stripolli, 1150 - Centro | Camargo - RS, CEP 99165-000 | CNPJ: 92.406.099/0001-44

£, (54) 3529.0150 §Municipio de Camargo (©) @municipio_camargo
E-mail: prefeito@pmcamargo.com.br | Site: www.pmcamargo.rs.gov.br




