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Fonoaudiologia no Municipio de Estacdo/R&

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
-art. 18,§ 12,1, da Lei Federal n? 14.133/2021

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa fundamentar a necessidade de contratacao
de servigos técnicos especializados nas areas de satde « educagao para o Municipio de Estacio, Rio
Grande do Sul. O fundamento primordial reside na obrigacdo constitucional e legal do Poder Pablico
de asseverar o direito a satde e a educacio de qualidade, garantindo a continuidade, a eficiéncia e a
universalidade dos servigos prestados a populacdo. Atualmente, as Secretarias Municipais de Satde
e de Educagao de Estacio enfrentam uma demanda crescente e complexa por atendimentos clinicos
em psicologia, fisioterapia e fonoaudiclogia, cujas necessidades transcendem a capacidade
operacional das estruturas fisicas e dos recursos humanos proprios da municipalidade.

A identificagdo do problema central repousa na insuficiéncia de profissionais especializados
para atender 2 fila de espera em constante expansio, o {ue compromete o tratamento de pacientes
em reabilitacdo fisica, o suporte psicoterapéutico de cidadaos em sofrimento mental e o
desenvolvimento cognitivo e fonoaudiologico de alunos da rede municipal de ensino.2 No ambito da
educacdo, a falta de acompanhamento tunoaudiologico e psicolégico tempestivo impacta
diretamente os indices de alfabetizacdo e a inclusao de alunos com necessidades especiais, ferindo o
principio da equidade pedagégica. No campo da satde, o atraso em sessdes de fisioterapia pode
resultar em sequelas motoras irreversiveis ou prolongar o periodo de incapacidade laboral de
trabalhadores locais.

A solugdo proposta por meio do procedimento auxiliar de credenciamento fundamenta-se na
Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 2.261/2026, sendo considerada a via mais

estrategica para lidar com demandas puiverizadas e de carater continuo. Ao contrario de uma



licitagdo tradicional de menor preco, que selecionaria um unico prestador, o credenciamento permite
a formagdo de uma rede ampla de profissionais qualificados, democratizando o acesso e permitindo
que o atendimento ocorra em consultérios proprios com padroes sanitarios elevados.

Ademais, a necessidade de atendimentos doniciliares para pacientes acamados ou com
severa restricdo de mobilidade impé&e a criacao de mecanismos de compensacao financeira, como o
adicional de R$ 20,00 por visita, para cobrir os custos de deslocamento e o tempo técnico do
profissional. Esta medida é crucial para garantir que a satde chegue aos lares de quem néo possui
meios de transporte ou condi¢oes fisicas de comparecer a um consultorio, mitigando riscos de
judicializagao por omissio assistencial.

O estabelecimento do raio de 15 km para a sede do consultério visa equilibrar a necessidade
de proximidade geografica com a busca por uma maior oferta de profissionais. A microrregidao de
Estagao possui integracdo organica com municipios limitrofes, como Getulio Vargas, o que permite
captar talentos técnicos dessas cidades vizinhas para suprir as lacunas do quadro local, respeitando

alogistica de deslocamento dos municipes de Estacao.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO MUNICIPAL
-art. 18, § 12,11, da Lei Federal n® 14.133/2021

A estruturagao deste processo de credenciamento ndo é um ato isolado, mas uma peca-chave
do planejamento estratégico do Municipio de Estacao. Ela encontra-se robustamente alinhada com
as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que priorizam a
ampliagio da rede de aten¢do basica e especializada e o fortalecimento do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

O alinhamento normativo é assegurado pelo cumprimento estrito do Decreto Municipal n?
2.261/2026, que regulamenta o credenciamento como procedimento auxiliar das licitacdes e
contrata¢des em Estacdo, conforme o disposto no art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021. Este decreto
exige que a fase preparatéria de todo credenciamento seja precedida de um Estudo Técnico
Preliminar e de um Termo de Referéncia que justifiquem a vantagem dessa modelagem sobre a
licitagdo convencional.

Sob a 6tica do planejamento de contratacdes anual (PCA), o servigo de saude e educacio
especializada ¢é classificado como de natureza continua e essencial. A interrupcdo desses
atendimentos acarretaria danos irreparaveis ao bem-estar da populacdo e ao calendario letivo. O
credenciamento oferece a agilidade necessaria para o cadastramentc permanente de novos

interessados, garantindo que 0 mercado esteja sempre aberto a novos prestadores que decidam se



instalar na regifio, fomentando o desenvolvirento econdmico e técnico local.

A escolha pelo critério de sele¢do do fornecedor por meio do "beneficiario direto” (art. 59,
inciso Il do Decreto 2261/2026) reflete um planejamento focado na humanizagdo do servigo publico.
Na area da salde, a liberdade de escolha do profissional pelo paciente ¢ um fator determinante para
a eficacia do tratamento, uma vez que o vinculo de confianga entre terapeuta e paciente potencializa
aadesdo e os resultados clinicos. Este niodeio afasta © risco de direcionamentos indevidos e promove
a meritocracia técnica entre os credenciados, que deverao manter padroes de exceléncia para serem

escolhidos pelos cidadaos.

3.DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E QUALIFICACAO TECNICA
-art. 18, § 19,111, da Lei Federal n® 14.133/2021

Para assegurar a seguranga juridica e a qualidade dos servicos, estabelecem-se requisitos
rigorosos para o credenciamento dos profissionais. Estes requisitos abrangem tanto a regularidade
documental quanto a infraestrutura fisica dos consultérios e a capacitacio técnica especifica de cada

categoria profissional.

3.1. Infraestrutura e Localizacio

Os atendimentos devem ocorrer obrigatoriamente em consultério préprio ou sob
responsabilidade técnica do profissional, situado na sede do Municipio de Estacio ou em um raio de
até 15 km desta. Esta exigéncia fundamenta-se no principio da acessibilidade, garantindo que o
tempo de deslocamento do paciente ndo se torne um Gbice a continuidade do tratamento. O
consultorio deve atender as normas de acessibilidade e possuir o Alvara Sanitario vigente, expedido
pela autoridade sanitaria estadual ou municipal, atestando as condigdes de higiene e seguranca

biolégica do local.

3.2. Qualificacdo por Especialidade
e Psicologia: O credenciado deve possuir formagdo superior em Psicologia e registro
ativo no Conselho Regional de Psicologia. O consuitério deve oferecer ambiente privativo que
garanta o sigilo absoluto das sessdes, com isolamento acustico adequado e mobilidrio
compativel com a pratica clinica individual.
e Fisioterapia: Exige-se gradua¢do em Tisioterapia e registro ativo no Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional. A clinica deve ser equipada com aparelhos

basicos de cinesioterapia, eletrotermoterapia e materiais para reabilitagio motora.



® Fonoaudiologia: O profissional deve ter graduacdo em Fonoaudiologia e registro no
Conselho Regional de Fonocaudiologia. 0 espago fisico deve possuir condi¢des para avaliagGes
auditivas e de linguagem, além de materiais pedagogicos para o atendimento de criangas com

dificuldades de aprendizagem.

3.3. Regime de Atendimento e Adicional Domiciliar

A unidade de medida para o servico sera a hora técnica (60 minutos de atendimento efetivo).
0 adicional de R$ 20,00 para atendimentos domiciliares é uma parcela fixa e indenizatoria, aplicavel
exclusivamente quando o deslocamento for comprovadamente necessario por limitacio clinica do
paciente, atestada pela regulagio municipal. O profissional é responsavel por seus meios de

locomocao e custos operacionais derivados dessa modalidade.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
-art. 18, § 19,1V, da Lei Federal n? 14.133/2021

A estimativa das quantidades ¢ baseada no levantamento histérico de encaminhamentos
realizados pelas Secretarias de Saude e Educagio, ponderado pela demanda reprimida identificada
em listas de espera e na expansio do numero de alunos laudados no sistema educacional. E
importante ressaltar que, por se tratar de um credenciamento, as quantidades aqui expostas sdo

estimativas para reserva orcamentaria e nao constituem obrigacdo de contratagio integral.

Especialidade Unidade Quant. Quant. Total

Estimada Anua! [Estimada Anual |[Estimado (Anual)
(Sadde) (Educacio)

Psicologia Hora 1.200 700 1.900

Fisioterapia Hora 4.000 400 4.400

Fonoaudiologia Hora 1.000 500 1.500

IAdicional Unidade 350 150 500

Domiciliar

A justificativa para as quantidades de fisioterapia decorre da alta rotatividade de pacientes

pos-cirurgicos e idosos com doencas cronicas. Na fonoaudiologia, o equilibrio entre as secretarias



reflete a necessidade tanto clinica (disfagia e pds-AVC) quanto pedagogica (transtornos de
aprendizagem e comunicagdo escolar). 0 adicional domiciliar foca primordialmente na satde, dada a

vulnerabilidade de pacientes acamados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS DISPONIVEIS
-art. 18,§ 19,V, da Lei Federal n? 14.133/2021

A Administracdo Municipal de Estacao analisou diversas alternativas para suprir a caréncia
de profissionais. A primeira opg¢do, a ampliagao do quadro por meio de concurso publico, mostrou-se
inviavel no curto prazo devido ao limite prudencial de gastos com pessoal e ao alto custo de
implantagdo de novos consultérios municipais totalmente equipados.

A segunda alternativa seria a licitacdo tradicional por lote ou preco global. Contudo, essa
modalidade apresenta o risco de exclusdo de pequenos profissionais liberais que residem no
municipio, favorecendo grandes empresas que podem nao ter a capilaridade necessaria ou o vinculo
terapéutico desejado. Além disso, a licitagdo de menor prego em servicos de satide costuma acarretar
a queda na qualidade técnica, pois profissionais altamente qualificados tendem a nio participar de
certames que aviltam o valor da hora técnica.

A alternativa do credenciamento (art. 79, I, da Lei 14.133/2021) revelou-se a mais vantajosa
pois:

1. Capilaridade Geografica: Permite aproveitar a estrutura de consultorios ja
existente em Estacao e cidades vizinhas em uin raio de 15 km (Getilio Vargas), reduzindo o
custo fixo para a prefeitura.

28 Qualidade Técnica: O municipio fixa um pre¢o justo de mercado baseado em
tabelas de honorérios, garantindo que o foco da sele¢do seja a qualificacdo e a escolha do
beneficiario.

3 Flexibilidade: Permite o acionamento imediato de mdltiplos profissionais
conforme a demanda, sem as amarras de um contrato de exclusividade que poderia sofrer com
a falta de vagas ou interrupgdo de servicos por um tnico fornecedor.

0O raio de 15 km ¢ uma decisdo estratégica deliberada. Municipios como Getdlio Vargas (3,9
km]) e esta dentro deste perimetro, enriquecendo a rede de credenciados com profissionais da regido.
Por outro lado, municipios mais distantes, como Erechim (27,4 km), fica fora do raio para evitar que

0 custo e o tempo de deslocamento do paciente de Estagio se tornem proibitivos. 5



6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOC
-art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n® 14.133/2021

A precificagdo para o credenciamento deve observar os par

referenciais éticos e técnicos das categorias

honorarios para vigéncia em 2025 e 2024,
Considerando que se trata de uma demanda publica de al
os valores a serem fixados no edital podem se

mercado regional praticada em convénios de satde no norte do Rio Grande do Sul, par

sustentabilidade orcamentaria do Municipio de Estacio.

ametros do mercado regional e os
profissionais envolvidas, conforme preconiza o art. 23

da Lei Federal n® 14.133/2021. Para este estudo, foram consultadas as tabelas nacionais de

to volume e garantia de pagamento,

situar proximos ao limite inferior ou a média de

Categoria Valor de Proposta para Adicional Total Domiciliar
Profissional Referéncia Edital Domiciliar
(Conselhos) {(Hora/Sessao)

Psicologia R$ 225,58 aR$ R$ 100,00 R$ 20,00 R$ 120,00
322,28

Fisioterapia R$ 127,50 a R$ R$ 100,00 R$ 20,00 R$ 120,00
170,00

Fonoaudiologia R$ 150,00 R$ 125,00 R$ 20,00 R$ 145,00

Os valores propostos para o edital siio fixos e nio negociaveis, constituindo requisito par.

credenciamento (condigdes padronizadas), conforme o art. 72, § 2° do Decreto 2261/2026.

O custo total estimado anual para o Municipio de
previstas no item 4 e os valores propostos, totaliza um investimento social significativo, distribuido

entre as Secretarias de Satude e E

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao de credenciamento em Estacao serd instrumentalizada por meio de um Edital de

Chamamento Ptiblico com inscrigdes permanentes. Este modelo garante

Esta¢do, considerando as quantidades

ducagdo, assegurando a cobertura integral da demanda estimada.

que o mercado permaneca

dindmico e que a rede de atendimento possa crescer organicamente junto com a cidade.

a manter a

ao



7.1. 0 Mecanismo de Selec¢do pelo Beneficiario Direto

Para assegurar o cumprimento do art. 59, inciso Il do Decreto n2 2.261/2026, a distribuicdo
dos servicos ndo seguird uma fila de rodizio administrativa, mas sim o critério da conveniéncia e
confianca do usuario. O rito operacional sera:

1. Emissdo da Guia: O Municipio, através de sua regulacdo técnica (Sadde ou
Educagdo), emitird uma guia de autorizacio de procedimento com o ndmero de sessoes
prescritas.

2. Lista de Credenciados: O paciente ou responsavel receberi a relacdo
completa de todos os profissionais e clinicas credenciados, com enderego, contatos e
especialidades.

3. Agendamento Livre: O beneficiario escolhera livremente o profissional de
sua preferéncia. Esta liberdade fomenta a qualidade do servigo, pois o profissional precisa
oferecer um bom atendimento para ser recorrentemente escolhido.

4. Assinatura e Validagao: Apds cada sessdo, o beneficidrio assinara uma ficha
de frequéncia, que serd a base para a medicio mensal do credenciado perante a

municipalidade.

7.2. Vigéncia e Monitoramento (art. 107 da Lei 14.133/202 1)

Os contratos de credenciamento terdo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogados por sucessivos periodos até o limite de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei
Federal n® 14.133/2021. A fiscalizacdo sera exercida por servidores designados pelas secretarias
requisitantes, que realizardo vistorias periddicas nos consultérios para assegurar que as condi¢des
de habilitacdo inicial (alvaras, limpeza, cquipamentos) sejam mantidas durante toda a execuc¢ao

contratual.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
-art. 18, § 19, VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021.

A contratagdo sera parcelada em itens, correspondendo a cada uma das especialidades
profissionais: Psicologia, Fisioterapia e Fonoaudiologia. O parcelamento é medida imperativa para
garantir a competitividade e a isonomia, uma vez que o mercado é composto predominantemente
por profissionais auténomos ou clinicas especializadas em nichos especificos.

Agrupar essas especialidades em um tnico lote restringiria a participacao apenas a grandes

redes de saude, eliminando o fomento A economia local e privando o cidaddo de Estacdo da



proximidade de profissionais independentes da regido. Além disso, a segregacao por secretarias
(Satde e Educagdo) permite um melhor controle orgamentario e uma gestio mais refinada das metas

assistenciais e pedagogicas.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
-art. 18, § 19,1X, da Lei Federal n® 14.133/2025

0 sucesso do credenciamento sera medido pela eficacia social e clinica dos atendimentos
prestados a populagdo de Estacdo. Os resultados pretendidos incluem:

e Universalidade do Acesso: Garantir os pacientes com indicacio médica ou
pedagogica iniciem seu tratamento em prazo razoavel.

e Eficiéncia Clinica: Redu¢do do absenteismo escolar por razdes de satde e melhoria
nos indices de recuperagdo motora de pacientes fisioterapicos.

o Satisfacdo do Usuario: Atingir um indice de aprovagio superior a 90% na escolha
do prestador, monitorado via ouvidoria municipal.

® Adesdo ao Atendimento Domiciliar: Erradicacio de listas de espera para pacientes

acamados, garantindo a dignidade do tratamento no domicilio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS E CONTRATACOES CORRELATAS
-art. 18, § 19, X, da Lei Federal n? 14.133/2021

Para o éxito do certame, a Administragdo Municipal deve concluir as seguintes etapas:

1. Publicacdo do Edital no PNCP: Em conformidade com o art. 79 do Decreto
2261/2026, o edital deve ser amplamente divalgado no Portal Nacional de Contras Publicas e
no sitio oficial do municipio.

2. Manutencao de Sistema de Regulagdo: Fluxo administrativo para emissio
e controle de guias de atendimento, evitando duplicidade e permitindo 0o acompanhamento em

tempo real do saldo de sessées contratadas.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
-art. 18, § 19, XII, da Lei Federal n® 14.133/2021

A prestagdo de servigos de saude gera residuos que demandam manejo especializado para evitar
danos ao meio ambiente e a satide publica. As clinicas credenciadas de fisioterapia e fonoaudiologia,
que utilizam materiais descartaveis e podem lidar com fluidos bioldgicos, devem apresentar
comprovante de contratacdo de empresa especializada na coleta e tratamento de lixo séptico.




Os profissionais devem seguir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n? 12.305/2010) e as resolugdes da ANVISA, garantindo a logistica reversa de
perfurocortantes e materiais contaminados. O Municipio, através de sua vigilancia sanitaria,

fiscalizard o cumprimento destas normas como condigao paraa manutenc¢ao do credenciamento.

12. GESTAO DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS
A matriz de riscos abaixo detalha as principais ameagas a execugio do projeto e as respectivas

agOes de governanca para neutraliza-las:

Risco Probabilidade Impacto Acao de Mitigacao
Baixa adesdo de Média Alto Revisdo periodica dos
profissionais valores de hora técnica

baseada no IPCA e em
pesquisas de mercado.

Deficiéncia na Baixa Critico Exigéncia de Alvard
estrutura dos Sanitdrio atualizado e
consultdrios vistorias  presenciais

pela Vigilancia

Sanitaria Municipal.

Fraude em folhas de Média Médio Implementacao de
presenca auditorias aleatérias e
confirmagdo telefonica
ou presencial com os

beneficiarios

atendidos.
Descontinuidade por Baixa Critico Empenho prévio de
falta de orgamento recursos com base na

média  historica e
acompanhamento
rigoroso do fluxo de

caixa.
Erro na selegdo pele Baixa Baixo Orientagdo técnica das
beneficidrio Secretarias de

Saude/Educacdo sobre
o perfil de cada
profissional
credenciado.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE TECNICA k ECONOMICA
-art. 18, § 19, XIlI, da Lei Federal n® 14.133/2021



Considerando todo o arcabougo técnico e legal apresentado, conclui-se que o credenciamento
de profissionais de psicologia, fisioterapia e fonoaudiologia representa a solugio mais eficaz,
econdmica e socialmente justa para o Municipio de Estacdo/RS. A modalidade de credenciamento,
amparada na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 2.261/2026, oferece a
flexibilidade necessaria para uma gestao moderna da saude e educacio, respeitando a autonomia do
cidadao e fomentando a rede técnica regional.

A fixagao de honorarios compativeis com o mercado, aliada a infraestrutura de consultérios
ja existente em um raio de 15 km e ao suporte para atendimentos domiciliares, mitiga os riscos de
desassisténcia e judicializa¢do. O modelo de selegdo pelo beneficiario direto garante a transparéncia
e a qualidade do atendimento, elevando o padrio dos servicos publicos oferecidos a comunidade.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar declara que a contratagio pretendida é
PLENAMENTE VIAVEL sob os aspectos técnico, juridico e econdmico, estando apta a subsidiar a

elaboracdo do Termo de Referéncia e o lancamento do Edital de Chamamento Puablico.

Estacao, RS, 09 de abril de 2026.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
DATA: __/___/2026

Geverson Zimmermann,
Prefeito de Estacdo/RS.



