ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
MUNICÍPIO DE SAGRADA FAMÍLIA/RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO DE PAVIMENTAÇÃO COM PEDRAS IRREGULARES EM RUAS URBANAS DO MUNICÍPIO DE SAGRADA FAMÍLIA/RS.
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e analisar a necessidade de contratação de empresa especializada para a execução de obra de pavimentação com pedras irregulares em ruas urbanas do Município de Sagrada Família/RS, visando à melhoria da infraestrutura viária, das condições de trafegabilidade, da segurança dos usuários e da qualidade de vida da população.
A necessidade da intervenção decorre da importância de proporcionar melhores condições de circulação de veículos e pedestres nas vias contempladas pelo projeto de engenharia, reduzindo os problemas associados às condições atuais de trafegabilidade e contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana.
A pavimentação também busca proporcionar maior regularidade da superfície de rolamento, melhores condições de acesso às residências e aos serviços públicos, além de contribuir para a valorização dos espaços urbanos e para o desenvolvimento da infraestrutura municipal.
A contratação deverá observar as especificações constantes do projeto básico, do memorial descritivo, das planilhas orçamentárias, do cronograma físico-financeiro e dos demais documentos técnicos que integram o processo administrativo, garantindo que a obra seja executada de forma adequada, segura e compatível com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Obras.
Diante disso, considera-se necessária a contratação de empresa especializada, com capacidade técnica e operacional compatível com o objeto, para assegurar a execução integral dos serviços e o atendimento ao interesse público.
2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A contratação deverá observar o planejamento orçamentário e administrativo do Município, bem como os instrumentos de planejamento aplicáveis ao exercício de 2026.
A compatibilidade da contratação com o Plano de Contratações Anual, quando elaborado e aplicável, deverá ser verificada nos autos do processo administrativo, juntamente com a disponibilidade orçamentária e financeira e com os documentos relacionados à eventual transferência de recursos vinculados à execução da obra.
A contratação deverá estar alinhada às prioridades da Administração Municipal relativas à conservação, à melhoria e à ampliação da infraestrutura urbana.
3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A empresa a ser contratada deverá comprovar aptidão para a execução do objeto, atendendo aos requisitos de habilitação jurídica, fiscal, social, trabalhista, econômico-financeira e de qualificação técnica estabelecidos no edital, observados os limites e as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021.
A execução deverá atender, no mínimo, aos seguintes requisitos:
a) cumprimento integral do projeto básico, dos projetos de engenharia, do memorial descritivo, da planilha orçamentária e do cronograma físico-financeiro;
b) disponibilização de mão de obra qualificada, materiais, equipamentos, ferramentas, máquinas e demais recursos necessários à execução dos serviços;
c) indicação e manutenção de responsável técnico legalmente habilitado, com registro no conselho profissional competente, conforme as exigências legais e editalícias;
d) emissão dos registros de responsabilidade técnica pertinentes, inclusive ART ou RRT, conforme a natureza das atividades e a legislação aplicável;
e) utilização de materiais adequados e compatíveis com as especificações técnicas e com os padrões de qualidade exigidos;
f) observância das normas técnicas aplicáveis à pavimentação, das normas de segurança do trabalho e da legislação ambiental pertinente;
g) manutenção da sinalização e das condições de segurança no local de execução dos serviços, com adoção de medidas de proteção aos trabalhadores, moradores e usuários das vias;
h) cumprimento dos prazos contratuais e das etapas previstas no cronograma físico-financeiro;
i) correção, sem ônus adicional para o Município, dos serviços executados em desconformidade com as especificações técnicas ou com as determinações legítimas da fiscalização;
j) manutenção, durante a execução contratual, das condições de habilitação e qualificação exigidas.
A visita técnica, caso mantida no edital, deverá observar as condições legalmente admitidas, assegurando-se a possibilidade de substituição por declaração formal de pleno conhecimento das condições locais, quando cabível, conforme justificativa e disciplina constantes do instrumento convocatório.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades dos serviços necessários à execução da obra serão aquelas estabelecidas nas planilhas orçamentárias e nas peças técnicas elaboradas para o empreendimento.
O dimensionamento deverá considerar os trechos de ruas urbanas contemplados pelo projeto, as áreas de intervenção, os serviços preparatórios, a regularização e preparação da base, o assentamento das pedras irregulares, os acabamentos e os demais serviços necessários à entrega integral da obra.
As quantidades, unidades de medida e especificações deverão corresponder às planilhas e aos projetos aprovados que integram o processo administrativo, os quais servirão de referência para a formulação das propostas, a execução dos serviços, a fiscalização e a realização das medições.
A execução deverá respeitar os quantitativos e as soluções técnicas estabelecidos nos documentos do empreendimento, não sendo admitida a supressão de etapas ou serviços indispensáveis à funcionalidade e à qualidade da pavimentação.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS
Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, em termos gerais, as seguintes alternativas:
Alternativa 1 – Manutenção das vias sem a execução da pavimentação projetada.
Essa alternativa não atende integralmente à necessidade identificada, pois mantém as condições atuais das vias e posterga os benefícios esperados com a melhoria da infraestrutura urbana, podendo exigir intervenções de manutenção recorrentes.
Alternativa 2 – Execução da pavimentação diretamente pela Administração Municipal.
Essa alternativa dependeria da disponibilidade de servidores, equipamentos, materiais, estrutura operacional e capacidade técnica suficientes para a execução integral da obra, além da compatibilidade dessa atividade com as demais atribuições da Secretaria Municipal de Obras.
A adoção dessa solução exigiria avaliação específica da estrutura e dos recursos disponíveis no Município.
Alternativa 3 – Contratação de empresa especializada para execução integral da obra.
Essa alternativa permite selecionar empresa com experiência, capacidade operacional, equipamentos e equipe técnica compatíveis com os serviços de pavimentação previstos no projeto.
A contratação também possibilita estabelecer obrigações contratuais claras quanto à qualidade, aos prazos, à responsabilidade técnica, à fiscalização e à correção de eventuais falhas.
Após a análise das alternativas, considera-se mais adequada, em princípio, a contratação de empresa especializada para a execução integral da obra, por meio de procedimento licitatório, com fundamento na Lei Federal nº 14.133/2021.
O levantamento de mercado deverá ser respaldado pelos documentos técnicos, pela pesquisa de preços, pela planilha orçamentária e pelos demais elementos juntados aos autos, de modo a demonstrar a compatibilidade do valor estimado com os preços praticados e a adequação da solução escolhida.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor total estimado da contratação é de R$ 345.191,61 (trezentos e quarenta e cinco mil, cento e noventa e um reais e sessenta e um centavos), conforme planilha orçamentária que integra o processo administrativo.
A estimativa deverá estar fundamentada nos custos dos serviços, nos quantitativos previstos, nos preços unitários de referência, nos encargos incidentes e nos demais componentes necessários à execução integral da obra.
A planilha orçamentária, o memorial descritivo, o cronograma físico-financeiro e os documentos técnicos correspondentes deverão integrar o edital, permitindo aos interessados conhecer o escopo da contratação e elaborar propostas compatíveis com as exigências da Administração.
O valor estimado constitui referência para o julgamento da aceitabilidade das propostas, observados o orçamento aprovado e os critérios estabelecidos no instrumento convocatório.
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na contratação de empresa especializada para executar a pavimentação com pedras irregulares nas ruas urbanas indicadas no projeto de engenharia do Município de Sagrada Família/RS.
A execução compreenderá o fornecimento de todos os materiais, equipamentos, máquinas, ferramentas, mão de obra, transporte, encargos, tributos e demais recursos necessários à conclusão da obra, de acordo com as especificações e os quantitativos definidos nas peças técnicas.
Os serviços deverão compreender as etapas previstas no projeto e no memorial descritivo, incluindo os trabalhos preparatórios, a preparação e regularização das superfícies e da base, o assentamento das pedras, os acabamentos e os demais serviços expressamente contemplados na planilha orçamentária.
A solução deverá observar o cronograma físico-financeiro, com execução acompanhada por profissional técnico designado pelo Município, responsável pela verificação da qualidade dos serviços, pela conferência das medições e pela avaliação do cumprimento das obrigações contratuais.
A obra será contratada sob o regime de empreitada por preço global, considerando o conjunto dos serviços necessários à entrega do objeto definido no projeto, sem prejuízo da observância dos quantitativos, das condições de medição e das hipóteses legais de alteração contratual.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Considerando a natureza do objeto, que consiste na execução integrada de obra de pavimentação com pedras irregulares, entende-se, em princípio, que a contratação em lote único, abrangendo o conjunto dos serviços previstos no projeto, é a alternativa mais adequada.
A execução integrada favorece a coordenação das etapas construtivas, a compatibilidade entre os serviços, a organização do cronograma e a atribuição de responsabilidade à empresa contratada pela entrega do objeto completo.
O parcelamento da execução entre diferentes empresas poderá dificultar a coordenação dos trabalhos, a definição de responsabilidades por eventuais falhas, a compatibilização das etapas e o controle dos prazos, especialmente quando os serviços dependem de sequência executiva e integração técnica.
Dessa forma, justifica-se a contratação integral da obra em lote único, desde que essa configuração seja compatível com o projeto, com a planilha orçamentária e com a análise de competitividade constante dos autos, sem prejuízo à participação de empresas aptas a executar o objeto.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação, pretende-se alcançar os seguintes resultados:
a) melhoria das condições de trafegabilidade nas ruas urbanas contempladas pelo projeto;
b) ampliação da segurança e do conforto dos usuários das vias;
c) melhoria das condições de acesso às residências e aos serviços públicos;
d) redução dos problemas decorrentes da ausência ou inadequação da pavimentação nos trechos abrangidos pela obra;
e) execução dos serviços de acordo com os padrões técnicos e de qualidade estabelecidos;
f) utilização eficiente dos recursos públicos, mediante planejamento, acompanhamento e fiscalização da execução;
g) cumprimento dos prazos e das metas estabelecidos no cronograma físico-financeiro;
h) melhoria da infraestrutura urbana e atendimento às necessidades da população local.
Os resultados deverão ser avaliados por meio da fiscalização técnica, da verificação das etapas executadas, das medições e do recebimento da obra, conforme as condições previstas no edital e no contrato.
10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Antes da formalização da contratação, a Administração deverá assegurar:
a) a aprovação e a disponibilidade do projeto básico e dos projetos de engenharia pertinentes;
b) a conferência e a aprovação da planilha orçamentária e do cronograma físico-financeiro;
c) a verificação da disponibilidade orçamentária e financeira e, quando houver recursos vinculados, do atendimento às exigências do respectivo instrumento de transferência;
d) a designação formal do gestor e do fiscal do contrato, com atribuições compatíveis com a natureza da obra;
e) a verificação das condições necessárias à emissão da ordem de início;
f) a definição dos procedimentos de medição, fiscalização, recebimento provisório e recebimento definitivo;
g) a conferência das exigências de responsabilidade técnica e dos documentos necessários ao início dos serviços;
h) a verificação das autorizações, licenças e demais providências eventualmente exigíveis para a execução do empreendimento.
A Administração deverá manter disponíveis os documentos técnicos necessários à fiscalização e ao acompanhamento da obra durante toda a execução contratual.
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A execução da obra deverá observar a compatibilidade com eventuais intervenções existentes ou planejadas nos trechos abrangidos pelo projeto, especialmente quanto a drenagem, redes de abastecimento, esgotamento sanitário, instalações subterrâneas e demais infraestruturas que possam interferir nos serviços.
Não se identificam, a partir dos elementos atualmente apresentados, contratações correlatas ou interdependentes cuja realização seja necessariamente exigida para a contratação pretendida.
A existência de eventuais serviços complementares deverá ser verificada pela equipe técnica municipal, de acordo com os projetos, as condições locais e os documentos integrantes do processo administrativo.
12. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A execução da pavimentação poderá ocasionar impactos ambientais temporários, tais como geração de resíduos da construção civil, emissão de poeira, ruídos, movimentação de materiais, circulação de máquinas e possíveis interferências no trânsito local.
Para minimizar esses impactos, a contratada deverá:
a) realizar a destinação ambientalmente adequada dos resíduos gerados;
b) evitar o descarte de materiais em locais não autorizados;
c) manter o canteiro e as áreas de intervenção organizados e limpos;
d) adotar medidas para reduzir a emissão de poeira e os ruídos decorrentes dos serviços;
e) preservar as redes e estruturas existentes, comunicando à fiscalização qualquer interferência identificada;
f) manter sinalização e medidas de segurança durante a execução;
g) observar a legislação ambiental e as exigências de licenciamento ou autorização eventualmente aplicáveis.
As medidas deverão ser compatíveis com as características da obra e com as determinações dos órgãos competentes, quando houver exigências específicas.
13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Com base na necessidade identificada, na natureza dos serviços e na solução proposta, considera-se tecnicamente viável a contratação de empresa especializada para execução da pavimentação com pedras irregulares em ruas urbanas do Município de Sagrada Família/RS, pelo regime de empreitada por preço global.
A contratação apresenta potencial para atender ao interesse público, melhorar a infraestrutura viária e proporcionar condições mais adequadas de circulação e acesso à população.
A viabilidade definitiva deverá estar respaldada pela aprovação das peças técnicas, pela compatibilidade da planilha orçamentária com os preços de referência, pela disponibilidade orçamentária e financeira e pelo atendimento das demais exigências legais aplicáveis.
Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo administrativo para a realização da Concorrência Eletrônica, observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e as condições estabelecidas no edital e em seus anexos.
14. RESPONSÁVEIS PELA ELABORAÇÃO
Sagrada Família/RS, 13 de outubro de 2026.
ANDRÉ PIETROBELLI
Secretário Municipal de Obras
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