PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2024.
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2024.

TERMO DE REFERENCIA
ART. 74, INCISO 111, DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.

DO PREAMBULO:

O MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS MISSOES/RS, inscrito no CNPJ/MF sob o n.°
92.410.463/0001-40, com sede administrativa na Avenida 20 de Mar¢o, n° 1485, Centro, da
Cidade de Sao José¢ das Missdes/RS, CEP: 98.325-000, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. GILMAR WEBER TOLFO, nos termos do art. 74, inciso III da Lei Federal
N° 14.133, de 01 de abril de 2021, Torna Publico aos interessados:

1 - DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objetivo especificar e definir algumas condi¢des
para a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de qualificacio e
capacitacio profissional por meio de convénio firmado entre o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e 0 Municipio de Sao José das Missées, com vistas a atender os objetivos
do Programa RS Qualificacdo (FPE n° 3457/2023), através do curso de Costura industrial
basica e costura de calcados.

Item Qtd. Especificacoes Valor total

01 servigo  [Curso Industrial Bésica R$ 15.804,00
Alunos: 15
Turmas: 01
Horas: 60
Encontros: 15

02 servico  |Curso de Costura de Calgados R$ 22.603,20
Alunos: 15
Turmas: 01
Horas: 40
Encontros: 10

2 -PRAZO DO CONTRATO

2.1. O contrato tera vigéncia de 10 (dez) meses, contados a partir da sua assinatura, nos termos
do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

3 - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO



3.1. E cedico que, em razio do ordenamento vigente, a licitagio piblica é obrigatoria. No
entanto, também ¢ cedigo que essa obrigatoriedade tem por finalidade a protecao do interesse
publico em razdo da possibilidade da pratica de atos imorais, atos esses eivados pela
pessoalidade e que possam acarretar tratamento discriminatdrio ndo previsto em lei.

3.2. O motivo maior da existéncia da licitagdo publica ¢ o respeito ao Principio Constitucional
da Isonomia, uma vez que o Contrato Administrativo decorrente da licitagdo publica vem ao
final trazer beneficios econdmicos ao contratado e, por esse motivo, todos aqueles potenciais
interessados em contratar com a Administragcdo Publica devem, nos termos da legislacao
vigente, ser tratados de maneira isondmica por parte da Administragdo Publica.

3.3. Neste sentido, a regra geral vigente no arcabougo juridico patrio ¢ de que a contratagao
publica deve ser precedida de licitacdo publica, conforme a redagdo do art. 37, inciso XXI da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988, ndo deixando duvidas o acima
exposto. Entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CRFB de 1988 reza que podem existir
casos previstos na legislacao infraconstitucional em que a Administragao Publica, respeitadas
as formalidades legais, pode contratar de forma direta, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

3.4. Em mesmo sentido, e conforme redacao do art. 74, inciso III da Lei Federal n°® 14.133, de
01 de abril de 2021, sdo autorizadas contratacdes de forma direta.

3.5. Desta feita, a rigor, as compras, servicos, obras, alienagdes e locagdes realizadas no ambito
da Administragdo Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatorio, conforme fixa o
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

3.6. Nesse sentido Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitag¢do publica é obrigatoria em tributo aos principios regentes
da Administracdo Publica, que visam proteger o interesse publico de
atos imorais, marcados pela pessoalidade e, com destaque, que
imputem aos membros da coletividade tratamento discriminatorio
apartado da razoabilidade [...].

3.7. Analisando o tema a doutrina patria manifesta-se no mesmo sentido, conforme transcri¢ao
a seguir:



O fato é que, de modo muito claro, a regra é a obrigatoriedade de
licitagdo publica, e a exce¢do se refere aos casos especificados pela
legislagdo, que, como visto, redundam em inexigibilidade e dispensa.
Bem se vé que o constituinte atribuiu competéncia ao legislador para
integrar o dispositivo, declinando os casos em que a licitagdo publica
ndo se impoe. Entretanto, o constituinte ndo permitiu que o legislador
criasse hipoteses de dispensa ndo plausiveis, pois, se assim tivesse
procedido, este ultimo poderia subverter a propria regra constitucional
relativa a obrigatoriedade de licitagdo.

3.8. Com efeito, as contratagdes diretas constituem excegdes a regra geral e, como tal, somente
podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagao vigente.
3.9. No arcabougo juridico patrio, existem duas possibilidades de contratacdo direta, quais
sejam:

a) por dispensa de licitacido; ou

b) por inexigibilidade de licita¢io.

Especificamente para o caso em tela, assim dispde o art. 74, inciso 11l da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021, acima citado deverao ser prestados pelo Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) pois trata-se de um dos cincos maiores complexos de educagao profissional
do mundo e o maior da América Latina, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), ¢ reconhecido como modelo de educagdo profissional, pela qualidade dos servicos
que promove ¢ pela aposta em formatos educacionais diferenciados e inovadores. Primando
pela capacitacdo em cursos presenciais e a distancia, formando trabalhadores aptos a contribuir
para o desenvolvimento da industria. O SENAI tem como objetivo estimular a inovagao
industrial por meio da educagdo, consultoria, pesquisa aplicada e servigos técnicos e
tecnologicos que sao decisivos para a competitividade das empresas do Estado e do Brasil. O
municipio preocupado com o futuro profissional busca uma capacitacdo que visa possibilitar a
experimentacdo de diversas areas da industria, bem como despertar o interesse pelo trabalho,
preparando para o desempenho de fung¢des basicas e de baixa complexidade de uma profissao
ou um conjunto de profissdes. A contratada foi escolhida em virtude de sua notoria
especializacdo, uma vez que os servicos de capacitagdo em questdo, trata-se de servigco técnico
especializado, e em virtude das proprias caracteristicas da capacitagdo, tais como carga-horaria,
contetdo programatico especifico, complexidade do assunto, material de apoio oferecido,
metodologia empregada no treinamento (abordagem pratica e jurisprudencial), instrutor, datas
de realizagdo, tudo isso acaba por configurar a natureza singular do objeto, motivando a
inexigibilidade;

4 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A reorganizagdo, integracao e ampliacdo das politicas de qualificacdo profissional no
Estado do Rio Grande do Sul visam assegurar o aumento das vagas de emprego / trabalho, com
a consequente inclusdo dos municipes. Agdes de educagao profissional (formagao inicial e



continuada) de carater inclusivo e ndo compensatdrio que contribui fortemente para a insercao
e atuagao cidada deste individuo no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a consecugao
dos objetivos descritos no Plano Nacional de Qualificacao.

A qualificagdo € um instrumento indispensavel a inclusao do trabalhador e aumento da
sua permanéncia no mercado de trabalho, com vistas a aumentar a empregabilidade por meio
das qualificagdes que serdao propostas, como forma de democratizar as oportunidades e corrigir
as assimetrias de mercado, com aumento da complexidade de trabalho com as crescentes
demandas de qualificagdo e critérios de selecao por parte das empresas.

E necessario reconhecer a importincia intrinseca da educagio continua e do
desenvolvimento profissional para o progresso individual e coletivo de uma sociedade, o que
podera gerar através dos cursos que serdo ofertados.

O contexto contemporaneo demanda cidaddos cada vez mais capacitados e atualizados
para enfrentar os desafios de um mercado de trabalho em constante evolugdo. Nesse sentido, a
disponibilizacao de cursos de qualificagdo representa uma valiosa oportunidade para empoderar
os municipes, capacitando-os para se tornarem mais competitivos e adaptaveis as exigéncias do
mundo moderno.

Além disso, a oferta de cursos de qualificagdo proporciona beneficios tangiveis e
intangiveis a comunidade. Em um plano tangivel, tais cursos contribuem para a formacao de
uma mao de obra mais qualificada, o que pode resultar em maior empregabilidade e renda para
os participantes. Por outro lado, no ambito intangivel, os cursos promovem a inclusao social,
ao possibilitar o acesso a conhecimentos e habilidades que antes poderiam ser considerados
inacessiveis.

Por fim, destaco que a implementagao de tais cursos representa um investimento de longo
prazo na construcao de uma sociedade mais resiliente e preparada para enfrentar os desafios do
século XXI.

5 - ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO:

5.1. A contratacdo fundamenta-se no artigo 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, ¢ nas
demais normas legais e regulamentares atinentes a matéria.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Através dos cursos discriminados, busca-se atingir aos municipes contemplados uma
formacao especifica que venha a fortalecer a economia do agraciado e sua familia. Almejamos
contrapor a balanca social que os atinge fortalecendo a economia circundante como um todo,
aumentando a empregabilidade local especialmente nas profissdes contempladas na formacao
oferecidas no convénio.

7 - CONSTITUEM OBRIGACOES DO CONTRATANTE

7.1. Informar a contratada sobre o local que sera realizado as qualificacdes;
7.2. Prestar informagdes e esclarecimentos atinentes ao projeto, que venham a ser solicitados
pela empresa;



7.3. Assegurar-se de boa qualidade dos servigos prestados;

7.4. Acompanhar e fiscalizar a execucao do fornecimento contratado, bem como atestar na nota
fiscal a efetiva prestacdo dos servigos;

7.5. Efetuar os devidos pagamentos ao contratado, mediante apresentacao da Nota Fiscal;

8 - CONSTITUEM OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. Executar fielmente o objeto do presente contrato;

8.2. Responsabilizar-se por todos os Onus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre os servigos contratados, bem como cumprir todas as obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e acidentarias relativas aos funciondrios que empregar para a execucdo dos
servigos, inclusive as decorrentes de convencao, acordo ou dissidios coletivos;

8.3. Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo aquela fornecer-lhes equipamentos de prote¢do individual e cracha de
identificacdo contendo o nome e fun¢do do empregado;

8.4. Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a contratante e/ou
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo
administrativo, quando da execugdo dos servigos;

8.5. Reparar e/ou corrigir os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecoes resultantes da execugao do servico contratado;

8.6. Manter durante toda a execugdo do contrato os servigos necessarios para atender o objeto.

Para prestagdo de servigo pretendidos apresentou-se os documentos a titulo de habilitagdo, nos
termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021:

HABILITACAO JURIDICA:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

b) Documento de identidade do dirigente, proprietario ou s6cio com poderes de administracao,
nos termos do artigo 2° da Lei Federal n. 12.037/09;

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

¢) Prova de inscri¢dao no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

d) Prova de inscri¢ao no Cadastro de Contribuintes Estadual, se houver, e obrigatoriamente ou
Municipal (Alvarad de Localizagdo ou Certidao de Inscricdo Municipal), relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto contratual,
e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

f) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certidao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), estadual, e Municipal do local da sede da licitante,



ou outra equivalente, na forma da Lei;
g) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

h) Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias da data designada para a apresenta¢ao do
documento.

9 - EXECUCAO DO OBJETO

9.1. O objeto deste Termo de Referéncia sera prestado de forma direta, e executado no prazo
de at¢ 10 meses, contados a partir da assinatura do contrato.

10 - GESTAO DO CONTRATO

10.1. O contrato deverad ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

10.2. As comunicagdes entre o 0rgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito, sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
10.3. O CONTRATANTE poderd convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

10.4. A formalizagdo da contrata¢do ocorrera por meio de contrato.

10.5. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

11 - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1. O pagamento 8 CONTRATADA seré efetuado mensalmente pelos servicos efetivamente
prestados, em moeda nacional, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, a contar do atesto da
Fatura/Nota Fiscal, por meio de deposito em contracorrente, mediante Ordem Bancaria.

12 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento do Municipio, mediante a seguinte dotagao:

04 — Sec. Mun. da Fazenda
2141 QUALIFICA RS
0401 04 122 0016 2141 33903900000000 1701 - OUTR.SERVIC.TER. — R$ 58.402,47

13 - DA PUBLICACAO E DELIBERACAO



13.1. AUTORIZO a publicagdo no site da municipalidade a presente contratacao direta firmada
entre 0 MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS MISSOES e o SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENALI, inscrita no CNPJ N° 03.775.069/0001-85, com
sede na Av. Assis Brasil, n° 8787, Bairro Sarandi, Porto Alegre/RS.

Sao José das Missodes, 21 de junho de 2024.

Gilmar Weber Tolfo
Prefeito Municipal



