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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
§12 do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidades requisitantes: Secretarias Municipais

1.2. Técnico que elaborou o ETP: Diego Corlassoli da Silva
Cargo: Secretario Municipal de Administra¢do, Planejamento e Transito

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a) (descricéo do problema sob a perspectiva do interesse publico):
Realiza¢do de certame para CREDENCIAMENTO de Leiloeiros Publicos Oficiais, matriculados na Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul — JUCERGS, para a prestacdo de servicos de leiloeiro oficial,
visando estabelecer todos os procedimentos e critérios para a alienacdo de bens médveis e imdveis,
considerados inserviveis, de titularidade do Municipio de Novo Barreiro/RS.

Atualmente muitos bens inserviveis encontram-se distribuidos em varias Secretarias do Municipio, e
acabam saturando o espaco. Esse patrimonio, em sua maioria, é classificado como “inservivel ou ocioso”,
ou seja, ndo esta sendo empregado na atividade-fim para o qual se destina. Os referidos bens, muitas
vezes, ficam submetidos ao desgaste natural pela agdo do tempo e ocupando espaco, além de ficarem
exposto a outros danos, podendo oferecer condicGes tipicas de agressdo ao meio ambiente, além de
possibilitar o foco de doengas, principalmente transmitidos por meio de mosquitos, quando os bens
contribuem para empossar agua da chuva.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

[J Nao Sim (justifique): A Nova lei de LicitacGes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratacdo publica se inicia por seu planejamento, inclusive criando a figura do “Plano
de Contratac®es Anual”. O art. 52 da Lei n2 14.133/2021 elenca os principios que deverio ser observados
guando da sua aplicacdo. Dentre eles, merece destaque o principio do planejamento, que traduz a ideia
de que uma contratacdo eficiente ndo resulta do acaso, fazendo-se necessarias providéncias e etapas
prévias planejadas e bem executadas. A referida contratacdo esta prevista no PCA — Plano Anual de
Contratacdes elaborado pelo Municipio.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):

1. Contratagdo via processo licitatdrio, onde o art. 31, caput e § 12, da Lei n. 14.133/2021 faculta a
Administracdo a designacdo de servidor para conduzir o procedimento licitatério na modalidade leildo,
ou, ainda, a delegacdo da atividade a leiloeiro oficial, cuja sele¢ao, nesse ultimo caso, deve ocorrer,
obrigatoriamente, mediante credenciamento.

2.4 Melhor solugdo encontrada (descricdo da solugdo técnica e econémica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

Contratacgado via processo licitatdrio, onde os servigcos objeto desta contratacdo sao caracterizados como
comum(ns), ou seja, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado. Conforme Inciso
XLIIl do art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021, fica estabelecido que: Art. 62 Para os fins desta Lei,
consideram-se: XLIll - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
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Administracéo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
0Ss requisitos necessdrios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;”.

Conforme art. 79 da Lei Federal n? 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipoteses de contratagdo: | - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para
a Administragdo a realizagdo de contratagées simultdneas em condigdes padronizadas;”.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtenc¢do da melhor solugao encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratagao.

Contratagdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

[ A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendam as necessidades
da administragao.

O Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solu¢do do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucdo pela Administracao
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

[ A realizacdo de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

O O prec¢o n3o foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante
o ciclo de vida do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), resultando na atengdo, também a qualidade
do servigo.

O O tempo de entrega do produto ou da prestacdo do servico, assisténcia técnica e outros custos
indiretos, ponderando a necessidade da continuidade dos servicos publicos em favor da populacgao.

[ Os bens sdo nacionais.

[J Os bens sdo importados.

O E possivel aferir a qualidade do(s) servigo(s) mediante apresentacio de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, o que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovacdo e a promocado ao desenvolvimento sustentavel.

Os servicos podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdao municipal.

[ Foram considerados critérios de sustentabilidade.

O Através da solucdo apresentada é possivel mensurar a execu¢do do fornecimento para fins de
controle de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento ou
adimplemento parcial.

Outros: O(a) Leiloeiro(a) que vier a ser credenciado(a), recebera a comissdo pelos servicos prestados,
a qual deverad ser paga Unica e exclusivamente pelo arrematante do bem no Leildo Oficial, na proporcao
maxima de 5% (cinco inteiros por cento) do lance vencedor, sobre quaisquer ativos arrematados (bens
moveis e bens imoveis).

2.6 Solugdo(6es) como um todo:

Contratacdo via processo licitatério, onde os servicos objeto desta contratacdo sao caracterizados como

comum(ns), ou seja, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado. Conforme Inciso

XLIIl do art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021, fica estabelecido que: Art. 62 Para os fins desta Lei,

consideram-se: XLIll - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
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Administracéo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
0Ss requisitos necessdrios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;”.

Conforme art. 79 da Lei Federal n? 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipoteses de contratagdo: | - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para
a Administragdo a realizaglo de contratagées simultdneas em condigdes padronizadas;”.

O art. 31, caput e § 19, da Lei n2. 14.133/2021 faculta a Administracdo a designacdo de servidor para
conduzir o procedimento licitatério na modalidade leildo, ou, ainda, a delegagao da atividade a leiloeiro
oficial, cuja selecdo, nesse ultimo caso, deve ocorrer, obrigatoriamente, mediante credenciamento.

2.6.1 A solugdo consta em ata de registro de pregos de outro érgdo?
Ndo [dNa&osei [Sim (justifique, inclusive, se hd vantagem na adesdo, indicando que os valores sGo
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Ndo se aplica

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicagdo exclusiva de mao de obra (ex:
empregados do contratado fiqguem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funciondrios da contratada, etc.)?

N3o [ Sim (justifique):

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a definigao da solugao encontrada?

Sim [ N3o (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

Os servicos pretendidos envolvem o CREDENCIAMENTO de Leiloeiros Publicos Oficiais, matriculados na
Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul — JUCERGS, para a prestacao de servicos de leiloeiro
oficial, visando estabelecer todos os procedimentos e critérios para a alienacdo de bens mdveis e
imdveis, considerados inserviveis, de titularidade do Municipio de Novo Barreiro/RS.

Trata-se de servico comum, ndo continuo ou por escopo: aquele que impde ao contratado o dever de
realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo pré-determinado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a conclusdo do objeto.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacio de ma3o de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucgdo, conservagdo e operacdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida nédo afetard a competitividade do processo
licitatdrio, muito menos a eficiéncia do contrato):

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar os requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administragdo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

Ndo [ISim (justifique): Ndo se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:
3.1. As especificacBes dos servicos sdo as descritas a seguir:
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Item 1. CREDENCIAMENTO de Leiloeiros Publicos Oficiais, matriculados na Junta Comercial do Estado do
Rio Grande do Sul — JUCERGS, para a prestacdo de servicos de leiloeiro oficial, visando estabelecer todos
os procedimentos e critérios para a alienacdo de bens méveis e imdveis, considerados inserviveis, de
titularidade do Municipio de Novo Barreiro/RS.

3.2. N3o h3, por parte do Municipio de Novo Barreiro/RS, obrigatoriedade ou garantia de um nimero
minimo de bens leiloados, bem como, ndo ha garantia de execugGes individuais minimas.

3.3. As sessoes de Leildo irdo ocorrer em espaco fisico a ser previamente definido, no Municipio de Novo
Barreiro/RS, na modalidade presencial.

3.4. O(A) Leiloeiro(a) que vier a ser credenciado(a) ndo podera cobrar do Municipio de Novo Barreiro/RS,
qualguer complementagao aos valores pagos pelo Arrematante.

3.5. Os servigos, objeto deste Credenciamento, serdo fornecidos conforme a demanda.

3.6. A contratada devera observar a plena obediéncia a todas as normas vigentes.

3.7. O objeto a ser contratado encontra-se previsto no Plano Anual de Contratacdes (PAC), elaborado
para o ano de 2024.

3.8. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), ou seja, sdo aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado (art. 62, Xlll da Lei n® 14.133/2021).

3.9. Quanto ao fornecimento dos servicos, o mesmo pode ser realizado por apenas um ou por mais de
um fornecedor/licitante, visto que o objeto serd contratado conforme a necessidade e sob demanda,
com vistas a economicidade e manutencdo dos parametros de qualidade, sem que isso afete a
competicdo ou haja concentragdo de mercado.

3.10. Respeitando o disposto no inciso Il, do paragrafo Unico, do artigo 79 da Lei Federal n? 14.133/202,
o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda e classificacdo dos licitantes serd através
de SORTEIO entre as empresas Credenciadas, a ser realizado pela Comissdo de Contratacdo

3.11. A contratagdo ndo resulta em gastos para a Administracao.

3.12. O(a) Leiloeiro(a) que vier a ser credenciado(a), recebera a comissao pelos servicos prestados, a qual
deverd ser paga Unica e exclusivamente pelo arrematante do bem no Leildo Oficial, na propor¢do maxima
de 5% (cinco inteiros por cento) do lance vencedor, sobre quaisquer ativos arrematados (bens méveis e
bens imoveis).

nssvmn
s

CATHT

4. VIGENCIA DA CONTRATAGAO:

4.1. Considerando o histdrico de contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, conclui-se que os
servicos pretendidos sdo considerados comuns e executados sob demanda, e envolve o
CREDENCIAMENTO de Leiloeiros Publicos Oficiais, matriculados na Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul — JUCERGS, para a prestacdo de servicos de leiloeiro oficial, visando estabelecer todos os
procedimentos e critérios para a alienacdo de bens méveis e imdveis, considerados inserviveis, de
titularidade do Municipio de Novo Barreiro/RS.

4.2. O prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato.

4.3. O prazo de duragao do contrato pode ser prorrogado, na forma do art. 107 da Lei Federal n2
14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
5.1. As despesas decorrentes desta licitacdo ndo serdo de responsabilidade do erario publico municipal.

6. DA FORMA DE EXECUGAO:

6.1. Além de todas as atividades inerentes a contratacdo referida, o(a) credenciado(a) devera:

6.1.1. Auxiliar e orientar o Municipio credenciante para a realizacdo do leildo, nas duvidas pertinentes;

6.1.2. Realizar a ata de fechamento do leildo, com a descri¢cdao resumida dos bens arrematados, com a

devida identificagcdo dos arrematantes e valor da venda dos bens, em até 05 (cinco) dias Uteis, contados
4

CNPJ: 92.410.521/0001-35
Fone/Fax (Oxxss) 3757 - 1100 - E-mail: prefeltura@novobarrenro rs.gov.br




PREFEITURA DE

A¥*¥ NOVO BARREIRO

AT IS

da data do leildo.

6.1.3. Realizar o(s) leildo(Bes), nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Novo Barreiro/RS, ou outro
local designado pela Administracdo Municipal.

6.1.4. Executar os servigos em estrita observancia com a legislacdo aplicavel;

6.1.5. Efetuar a venda dos bens disponibilizados para leildo por precos iguais ou superiores aos da
avaliacdo e a vista, mediante emissdo de notas de venda em leildo, responsabilizando-se pelo
recebimento dos valores arrematados;

6.1.6. Responsabilizar-se por todas as providéncias e correspondentes despesas necessarias a divulgagao
do leildo;

6.1.7 Responsabilizar-se pelo cumprimento das disposi¢cdes legais e administrativas necessarias a
realizagdo do leildo publico;

6.1.8 Garantir a perfeita execu¢do dos servigos, responsabilizando-se inteiramente pela sua realiza¢do, e
pela fiel observancia do objeto do termo de credenciamento;

6.1.9. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a administra¢do ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato/credenciamento, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo érgao interessado;

6.1.10. Providenciar a imediata correcao das deficiéncias apontadas pelo contratante quanto a execucdo
dos servicos.

6.2. O Municipio reserva-se o direito de fiscalizar, de forma permanente, a prestacdo dos servigos pelos
credenciados, podendo proceder no descredenciamento, em casos de ma prestacdo, que devera ser
verificada em processo administrativo especifico, com garantia do contraditério e da ampla defesa.

6.3. Ndo ha data previamente definida para a realizacdo dos leilGes, ocorrendo estes apenas a partir da
demanda apresentada pelo Municipio.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

7.1. A Credenciada/contratada serd selecionada por meio da realizacdo de processo de licitagdo na
modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, através de PROCEDIMENTO AUXILIAR de
CREDENCIAMENTO.

7.2. As exigéncias de habilitagao juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

7.3. Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem atendidos pela licitante estdo previstos no
edital.

7.4. Os critérios de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional a serem atendidos pela
licitante foram definidos conforme o art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

8. FISCALIZAGAO:

8.1. Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual
ou adequacao do ambiente da organizagao:

8.1.1. A futura contratacdo nao resulta em acréscimos de gastos orcamentarios, uma vez que as
Secretaria e Departamentos ja tem funciondrios destinados a tal funcao.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:
10.1. N3o se vislumbram impactos ambientais com esta contratacdo.

11. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO:

11.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de realizar-se o

CREDENCIAMENTO de Leiloeiros Publicos Oficiais, matriculados na Junta Comercial do Estado do Rio

Grande do Sul — JUCERGS, para a prestagao de servicos de leiloeiro oficial, visando estabelecer todos os
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procedimentos e critérios para a alienacdo de bens mdveis e imdveis, considerados inserviveis, de
titularidade do Municipio de Novo Barreiro/RS.

11.2. A contratacdo ora pretendida é necessaria, pois atualmente muitos bens inserviveis encontram-
se distribuidos em varias Secretarias do Municipio, e acabam saturando o espacgo. Esse patrimdnio, em
sua maioria, é classificado como “inservivel ou ocioso”, ou seja, ndo estad sendo empregado na atividade-
fim para o qual se destina. Os referidos bens, muitas vezes, ficam submetidos ao desgaste natural pela
acdo do tempo e ocupando espaco, além de ficarem exposto a outros danos, podendo oferecer
condigGes tipicas de agressdao ao meio ambiente, além de possibilitar o foco de doengas, principalmente
transmitidos por meio de mosquitos, quando os bens contribuem para empossar dgua da chuva.

11.3. Este ETP esta de acordo com a legislacdo vigente; neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica
e econdmica da presente contratacdo, dentro dos moldes estabelecidos no presente estudo.

12. PARCELAMENTO:

12.1. Em regra, conforme disposic6es estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2 14.133/21,
o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdao da competitividade sem perda da economia de escala.

12.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda ndo sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente vidvel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do
mercado e a ampliacdao da competitividade.

Novo Barreiro/RS, 04 de fevereiro de 2025.

Diego Corlassoli da Silva
Secretario Municipal de Administragao
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