oA ERV4

' 5
S PREFEITURA DE

NOVO BARREIRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
8§12 do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. Origem da demanda/Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. INFORMAGOES BASICAS:

Trata-se da necessidade de credenciamento para fins de contratacao de pessoas juridicas,
de forma paralela e ndo excludente, para prestacdo de servicos de residéncia inclusiva e
instituicdo de longa permanéncia para idosos (ILPI) em regime de acolhimento institucional
continuado. A contratacdo em tela se justifica em razdo da crescente necessidade de prestacao
de servico de instituicdes especializadas em cuidados com pessoas idosas e portadores de
necessidades especiais, visto que no momento o municipio ndo possui espaco adequado para
moradia e cuidados destes grupos. Frente a solicitacdes do Ministério Publico e avaliacdes da rede
socioassistencial encaminhadas a Secretaria de Assisténcia Social, torna-se necessario a
convocacao de interessados em prestar servicos, a fim de garantir a Complexidade, nas
modalidades de residéncia inclusiva e instituicdo de longa permanéncia para idosos, visando a
protecdo integral e contribuir para a prevencao do agravamento de situa¢des de negligéncia,
violéncia e ruptura de vinculos, provendo assim, a garantia legal de moradia digna para pessoas
idosas e com deficiéncia. O acolhimento visa garantir a protecdo integral ao idoso e pessoa com
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade e/ou com vinculos familiares fragilizados ou rompidos,
gue nao dispdem de condi¢Ges de autossustentabilidade, e retaguarda familiar temporaria ou
permanente.

3. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
O planejamento da presente contratacao foi feito pela equipe multidisciplinar da Secretaria
Municipal Assisténcia Social.

4. OBJETO DE ANALISE:

CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas para a prestacao de servicos de acolhimento
institucional de longa permanéncia para pessoas idosas — graus |, Il e Il — em situacdo de
vulnerabilidade social, residentes no Municipio de Novo Barreiro/RS.

5. PROBLEMA, SOLUCAO E LEGISLAGAO:

5.1. Problema/demanda identificado(a):

O presente Chamamento Publico tem por objetivo o credenciamento de pessoas juridicas,
privadas ou publicas, lucrativas ou ndo, para a prestacdo de servicos de acolhimento de idosos
em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, afastados do convivio familiar por meio
de aplicacdo de medida protetiva de abrigamento. Essa iniciativa alinha-se ao Estatuto do Idoso
(Lei Federal n® 10.741/2003), que determina a protecdo integral e a garantia dos direitos
fundamentais da pessoa idosa.

A prestacdo desses servicos atende diretamente ao principio da dignidade da pessoa
humana, assegurando assisténcia integral aos idosos que, por diversas razées, ndo encontram
suporte no ambito familiar. Trata-se de uma medida essencial para proteger os direitos desse

i:ﬁublico vulneravel, oferecendo acolhimento digno, assisténcia, cuidados basicos e especializados,
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alimentacao, higiene pessoal e todo o atendimento necessario para o seu bem-estar e qualidade
de vida durante a permanéncia no servigo de acolhimento.

O chamamento publico se justifica pela crescente demanda decorrente do aumento da
populacdo idosa, das transformacgdes nas dinamicas familiares e da necessidade de atender casos
de abandono, negligéncia e violéncia. Além disso, reforca o compromisso do municipio com a
promocdo da saude, da qualidade de vida e do respeito aos direitos sociais, conforme os objetivos
previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Essa acdo é de interesse publico pois contribui diretamente para: oferecer acolhimento
digno e seguro, protegendo os idosos de situagdes de risco, abandono e maus-tratos, ao garantir
acesso a cuidados especializados e condi¢des adequadas de alimentagao e higiene, promovendo
qualidade de vida, assegurando a execugdo de medidas que priorizam o atendimento as
populac¢des vulneraveis, em conformidade com as legislagGes vigentes.

A Constituicdo Federal prevé a protecdo dos direitos dos idosos em diversos dispositivos,
reafirmando o compromisso com a dignidade da pessoa humana e a solidariedade
intergeracional. Os principais direitos sdo o direito a protecao social (Art. 203) que garante a
assisténcia social a quem dela necessitar, priorizando o idoso na formulacdo e execucdo de
politicas publicas, a prioridade absoluta (Art. 230) que determina que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar os idosos, garantindo sua participacdo na comunidade e
defendendo sua dignidade e bem-estar.

O Estatuto do Idoso regulamenta de forma detalhada os direitos das pessoas idosas e define
medidas de protecdo integral. Entre os principais direitos garantidos estdo o direito a vida e a
dignidade (Art. 22 e Art. 32) o idoso tem direito a vida, a salde, a liberdade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitdria, o direito a moradia (Art. 37), o idoso tem direito a condicdes
dignas de moradia, seja no ambito familiar ou em instituicdes publicas ou privadas de
acolhimento.

Os direitos previstos no Estatuto do Idoso e na Constituicdo Federal visam promover a
autonomia, a inclusdo social e a protecdo integral das pessoas idosas, reconhecendo sua
importancia na sociedade. Esses dispositivos reforcam a necessidade de acbes efetivas por parte
da familia, do Estado e da sociedade para assegurar que os idosos vivam com dignidade, respeito
e qualidade de vida.

Dessa forma, o Chamamento Publico/Credenciamento é uma iniciativa indispensavel para
garantir o cumprimento das responsabilidades legais e sociais do municipio, reafirmando seu
compromisso com a protecao e o cuidado integral da pessoa idosa, promovendo uma sociedade
mais justa, inclusiva e solidaria.

A necessidade da solucao é reforcada por dados demograficos e sociais. Segundo o IBGE, o
Brasil vivencia um acelerado envelhecimento populacional, com a previsao de que, até 2030, o
nuimero de idosos ultrapassard o de criancas e adolescentes. Além disso, dados locais evidenciam
um aumento na demanda por acolhimento em razao de situa¢des de abandono, negligéncia ou
violéncia, que representam risco a integridade dos idosos.

5.2. Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

O Ndo [XI Sim — A solugdo busca atender idosos que, por determinacdo de medida
tetiva, necessitam ser afastados do convivio familiar para garantir sua integridade e protecao.
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Essa medida é especialmente relevante diante do aumento da populagdo idosa e das
vulnerabilidades sociais associadas, como o abandono familiar, a violéncia doméstica, a falta de
condigdes financeiras para manutengao autonoma e a necessidade de cuidados especializados
para condic¢Oes de saude debilitadas.

5.3. Possiveis solugoes:

Contratagdo via processo licitatério, através de Credenciamento/Chamamento Publico. O
credenciamento foi previsto na Lei n2 14.133/2021 como uma das espécies de procedimentos
auxiliares, que nada mais sao do que instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o
procedimento licitatério ou mesmo vir a substitui-lo em certos casos. Tratam-se, basicamente, de
ferramentas a disposi¢cdao da Administragdo para reduzir a complexidade e aumentar a celeridade
e a eficiéncia do processo de contratagdo. A Lei n? 14.133/2021, seguindo a orientagdo de
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a Lei 14.133/21 também normatizou a matéria em
seu artigo 62, inciso XLIII, definindo-o como Processo administrativo de chamamento publico em
que a Administrag¢do Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no drgéo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

5.4. Melhor solugdao encontrada:

Contratacgdo via processo licitatdrio, via Credenciamento/Chamamento Publico (artigo 62,
inciso XLIII).

A solucdo busca atender idosos que, por determinacao de medida protetiva, necessitam ser
afastados do convivio familiar para garantir sua integridade e protecdo. Essa medida é
especialmente relevante diante do aumento da populacdo idosa e das vulnerabilidades sociais
associadas, como o abandono familiar, a violéncia doméstica, a falta de condicdes financeiras
para manutenc¢do autdonoma e a necessidade de cuidados especializados para condi¢cGes de saude
debilitadas.

O credenciamento possibilita a ampliacdo da rede de protecdo social do municipio,
atendendo aos preceitos constitucionais e aos direitos previstos no Estatuto do Idoso, como o
direito a vida, a dignidade, a saude, a alimentacao e a convivéncia social. A medida também se
alinha aos principios da administracdao publica, como eficiéncia e economicidade, ao viabilizar
parcerias estratégicas com instituicdes qualificadas, permitindo maior capilaridade e qualidade
nos servigos ofertados.

Com esta iniciativa, pretende-se atender ndo apenas as demandas emergenciais, mas
também estruturar uma politica publica de protecdao aos idosos que garanta acolhimento
humanizado, seguranca e qualidade de vida, reafirmando o compromisso do municipio com a
inclusdo e o cuidado com a populacgao idosa.

5.5 Levantamento de mercado:

5.5.1 Para a obtengdo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

[XI As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratac3o.

[XI Contratagdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

O A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag¢es que melhor atendam as
necessidades da administracao.
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XI Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solu¢gdo do objeto
licitado, sendo realizadas pesquisas na internet e andlise de diversas alternativas eventualmente
disponiveis que fossem compativeis com o interesse publico.

XI Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender a
necessidade levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execuc¢ao
pela Administrag¢dao Publica, especialmente em virtude do alto custo.

[0 A realizagdo de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuigdes.

XI O prego ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e
beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), resultando na
atencdo, também a qualidade do produto/servigo.

XI O tempo da prestagdo do servigo, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populagao.

[J Os bens sdo nacionais.

O Os bens sdo importados.

X E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s)/produto(s) mediante apresentacdo de
atestados, amostras, laudos e outros comprovantes, o que ora se determina dada a natureza do
objeto licitado e a necessidade de incentivo a inova¢dao e a promog¢do ao desenvolvimento
sustentavel.

XI Os bens/servicos podem ser entregues/prestados sob demanda ou imediatamente,
conforme assim exigir o interesse da administragdo municipal.

[J Foram considerados critérios de sustentabilidade.

[X] Através da solugdo apresentada é possivel mensurar a execuc¢do dos servicos/entrega
dos produtos para fins de controle de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do
contratado caso haja inadimplemento ou adimplemento parcial.

[J Outros:

5.7. Resultados pretendidos:

O objetivo principal do credenciamento de pessoas juridicas para o acolhimento
institucional de longa permanéncia para idosos em situacao de vulnerabilidade social é garantir a
protecdo integral e o bem-estar dessas pessoas, oferecendo um ambiente seguro e adequado as
suas necessidades. O credenciamento visa ampliar a rede de acolhimento, diversificar as op¢des
de atendimento e assegurar que os idosos recebam os cuidados necessarios, incluindo suporte
em atividades didrias, atencdo a saude e promoc¢dao da autonomia, conforme os graus de
dependéncia |, ll e lll.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL:

a. AInstituicao de Longa Permanéncia para Idosos deve possuir alvara sanitario atualizado
expedido pelo 6rgdo sanitdrio competente, de acordo com o estabelecido na Lei Federal ne.
6.437, de 20 de agosto de 1977.

b. Declaracdo formal, de que possui estrutura fisica adequada para a prestacdo dos

%vigos, conforme legislacdo federal, estadual e municipal.
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c. Declaragao formal, de que possui equipe de profissionais a disposi¢cdo para prestar os
servigos, com as respectivas fungdes, com copia de documento de habilitagao para o exercicio da
profissdo, fornecido pelo érgao ou conselho de classe competente, de cada um, conforme
legislacao federal, estadual e municipal;

c.1. Indicagdo do(s) responsavel(eis) Técnico(s), com cépia de documento de habilitacao
para o exercicio da profissao, fornecido pelo 6rgao ou conselho de classe competente;

c.2. A equipe profissional devera ser composta por:

c.2.1. Para a coordenacgao técnica: Responsavel Técnico com carga horaria minima de 20
horas por semana;

c.2.2. Para os cuidados aos residentes: Grau de Dependéncia |: um cuidador para cada 20
idosos, ou fragdo, com carga horaria de 8 horas/dia; Grau de Dependéncia Il: um cuidador para
cada 10 idosos, ou fracdo, por turno; Grau de Dependéncia Ill: um cuidador para cada 6 idosos,
ou fragdo, por turno;

c.2.3. Para as atividades de lazer: um profissional com formacdo de nivel superior para
cada 40 idosos, com carga hordria de 12 horas por semana;

c.2.4. Para servicos de limpeza: um profissional para cada 100m2 de drea interna ou fracao
por turno diariamente;

¢.2.5. Para o servico de alimentacdo: um profissional para cada 20 idosos, garantindo a
cobertura de dois turnos de 8 horas;

c.2.6. Para o servico de lavanderia: um profissional para cada 30 idosos, ou fracao,
diariamente;

c.3. Alinstituicdo deve possuir profissional de saude vinculado a sua equipe de trabalho, e
deve ser apresentado o registro desse profissional no seu respectivo Conselho de Classe;

c.4. A prova do vinculo dos profissionais com a Instituicdo podera ser feita da seguinte
forma: se parte da Diretoria, por intermédio do Estatuto social; no caso de empregado, mediante
cOpia da carteira profissional de trabalho; e, no caso de contratado, cdpia do contrato, que
demonstre a identificacdo do profissional com a Instituicdo.

d. Alvara de localizacdo e funcionamento, em plena vigéncia.

e. Alvara Sanitario, emitido pelo Orgdo competente, em plena vigéncia.

f. Alvara do Corpo de Bombeiros, segundo legislacao vigente, em plena vigéncia.

g. Apresentar comprovacao de cadastro junto ao Conselho Municipal dos Direitos do
Idoso no Municipio origem da Prestadora do servico.

h. Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢ao de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei n° 14.133 /2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O valor estimado da presente contratacao foi realizado, em conformidade com o artigo 23
da Lei Federal n2 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos,
para analise.

8. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:
8.1. Diante do exposto faz-se necessario o Credenciamento de Instituicido para a

%cugﬁo dos servicos constantes na planilha abaixo:
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Qtdade/ Preco a ser pago Cad.
Item Descrigdao dos servigos Unidade | Por més Total PCA

1 |Servico de acolhimento de idosos, em 12 RS RS  235.| 2634
Instituicdo de Longa Permanéncia — ILPI, para | meses | 19.636,25 635,00
Acolhimento de Idosos com Grau de
Dependéncia |. Atendimento em unidade
institucional com caracteristicas domiciliares,
que acolha pessoas idosas com diferentes
necessidades e graus de dependéncia.

O servigo devera ofertar acolhimento integral,
com suporte 24 (vinte e quatro) horas por dia,
incluindo cinco refeicdes diarias com
acompanhamento nutricional.

O local deverd garantir a convivéncia continua
com familiares e amigos, bem como o acesso as
atividades culturais, educativas, ludicas e de
lazer na comunidade.

A instituicdo devera disponibilizar, no minimo,
05 (cinco) vagas.

Valor total do servico por idoso: RS 3.569,67
(trés mil, quinhentos e sessenta e nove reais e
sessenta e sete centavos) mensais.

Quando o idoso for beneficidrio de qualquer
valor oriundo de pensdo, aposentadoria ou
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o
Municipio complementara apenas a diferenca
entre o valor total do servico e o beneficio
percebido, sendo ambos os valores repassados
diretamente a Instituicao.

2. |Servico de acolhimento de idosos, em 12 RS RS
Instituicdo de Longa Permanéncia — ILPI, para | meses 8.379,50 |100.554,00
Acolhimento de Idosos com Grau de
Dependéncia Il. Atendimento em unidade
institucional com caracteristica domiciliar, que
acolha pessoas idosas com diferentes
necessidades e graus de dependéncia.

O servico devera ofertar acolhimento integral,
com suporte 24 (vinte e quatro) horas por dia,
incluindo cinco refeicdes diarias com
acompanhamento nutricional.

O local devera garantir a convivéncia continua
com familiares e amigos, bem como o acesso as
atividades culturais, educativas, ludicas e de
lazer na comunidade.

A instituicdo devera disponibilizar, no minimo,
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02 (duas)Vagas.
Valor total do servico por idoso: RS 3.669,67
(trés mil, seiscentos e sessenta e nove reais e
sessenta e sete centavos) mensais.

Quando o idoso for beneficidrio de qualquer
valor oriundo de pensdo, aposentadoria ou
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o
Municipio complementard apenas a diferenca
entre o valor total do servico e o valor do
beneficio percebido, sendo ambos os
montantes  repassados  diretamente a
Instituicao.

3. | Servico de acolhimento de idosos, em 12 RS RS
Instituicdo de Longa Permanéncia — ILPI, para | meses 8904,50 |106.854,00
Acolhimento de Idosos com Grau de
Dependéncia Ill. Atendimento em unidade
institucional com caracteristica domiciliar, que
acolha pessoas idosas com diferentes
necessidades e graus de dependéncia.

O servigo devera ofertar acolhimento integral,
com suporte 24 (vinte e quatro) horas por dia,
incluindo cinco refeicdes diarias com
acompanhamento nutricional.

O local devera garantir a convivéncia continua
com familiares e amigos, bem como o acesso as
atividades culturais, educativas, ludicas e de
lazer na comunidade.

A instituicdo deverd disponibilizar, no minimo,
02 (duas) vagas.

Valor total do servigo por idoso: RS 3.769,67
(trés mil, setecentos e sessenta e nove reais e
sessenta e sete centavos) mensais.

Quando o idoso for beneficiario de qualquer
valor oriundo de pensdo, aposentadoria ou
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o
Municipio complementara apenas a diferenca
entre o valor total do servico e o valor do
beneficio percebido, sendo ambos os
montantes  repassados  diretamente a
Instituicao.

12. DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO TERMO DE CREDENCIAMENTO/ CONTRATO:
O objeto do Contrato sera recebido de forma provisdria e definitiva, as quais serao
realizados na forma do art. 140, inciso | da Lei n? 14.133/2021.

o
4
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O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as
especificagdes do Contrato.

13. DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes desta contratagao estdo previstas no orgamento do Municipio de
Trindade do Sul, para o exercicio de 2025, conforme o parecer contabil, o qual consta no presente
processo, nas seguintes dotagdes:

10 - Assisténcia Social

0901 08 122 0010 2053 — Manut. Sec.

0901 08 122 0010 2053 33903900000000 1500 31810.8 — Qutr. Servic. Ter.

A dotacado relativa ao exercicio financeiro subsequente sera indicada apds aprovagdo dalei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

14. DA GARANTIA:
N3o serd exigida garantia contratual.

15. DO PAGAMENTO (arts. 141 a 146 da Lei Federal n2 14.133/2021):

O pagamento sera realizado até o 202 (vigésimo) dia do més subsequente ao da prestacao
dos servicos, mediante o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para
crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela contratada.

16. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

Este ETP estd de acordo com a legislacdo vigente; diante de todos as descricdes mencionadas
nesse documento; neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica e econ6mica da presente
contratacdo, dentro dos moldes estabelecidos no presente estudo.

17. PARCELAMENTO:

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2
14.133/21, o planejamento da compra deverda atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdao da competitividade
sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a execugao serd parcelada.

18. IMPACTOS AMBIENTAIS:
18.1. Conforme disposto no ETP ndo se vislumbram impactos ambientais com a

presente contratagdo.

Novo Barreiro/RS, aos 30 dias do més de marc¢o de 2026.

Sheila Amaral Seiter,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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