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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
MERENDA ESCOLAR PNAE
(Artigo 18, inciso I, da Lei 14.133/2021)

Municipio de Pinheirinho do Vale/RS

Demandante: Secretaria Municipal de Educacgéo e Desporto

Necessidade da Administracdo: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE para as escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Pinheirinho
do Vale/RS.

Fundamentacgéo Legal: Lei 11.947 de 2009

1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar destinado a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, com a finalidade de
atender as demandas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, em
conformidade com o disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, bem como nas
normativas complementares estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, especialmente a Resolucdo FNDE n° 26, de 2013, atualizada pela
Resolucdo FNDE n° 04, de 2015, e demais regulamentaces aplicaveis.

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a necessidade de
instauracdo de novo procedimento de contratacdo publica, visando a aquisicdo de
determinados géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar, em razdo do
esgotamento dos quantitativos anteriormente contratados e/ou da finalizacdo do fornecimento
de alguns itens, o que compromete a continuidade regular do abastecimento da merenda
escolar no ambito da rede municipal de ensino.

1.3. A alimentacdo escolar configura-se como politica publica essencial, assegurada pela Lei
n°® 11.947/2009, que dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da
educacdo basica da rede publica. Nos termos do art. 2° da referida lei, a alimentacdo escolar
constitui direito dos alunos e dever do Estado, devendo ser garantida de forma regular e
adequada. Ademais, o art. 12 estabelece que os cardapios da alimentacdo escolar devem ser
elaborados por nutricionista habilitado, observando as necessidades nutricionais especificas
dos estudantes durante o periodo letivo.

1.4. No mesmo sentido, a Resolugdo FNDE n° 06, de 2020, que regulamenta o atendimento da
alimentacdo escolar no @mbito do PNAE, reforca a obrigatoriedade do fornecimento regular,
continuo e adequado de géneros alimenticios, de forma a assegurar a execucéo dos cardapios
planejados e o cumprimento dos parametros nutricionais minimos estabelecidos pelas
diretrizes do programa.
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1.5. Conforme levantamento realizado pela unidade demandante, verificou-se que
determinados itens alimenticios tiveram seus quantitativos integralmente consumidos antes do
encerramento do periodo letivo, em decorréncia da demanda regular, de ajustes técnicos
realizados nos cardapios nutricionais e de variagdes no consumo dos estudantes. Tal
circunstancia resultou na inexisténcia de saldo contratual suficiente para atender as
necessidades futuras, inviabilizando a continuidade do fornecimento por meio do instrumento
contratual atualmente vigente.

1.6. A auséncia de reposicdo tempestiva desses géneros alimenticios compromete a
continuidade do servigo publico essencial de alimentacdo escolar, em afronta ao principio da
continuidade do servico publico, além de poder ocasionar 0 descumprimento das obrigacfes
legais atribuidas a Administracao Pablica no ambito do PNAE.

1.7. Ressalta-se, ainda, que a alimentacao constitui direito social fundamental, previsto no art.
6° da Constituicdo Federal, cabendo ao Poder Publico a adogdo de politicas e acdes
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo,
conforme estabelecido na Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que institui o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

1.8. Nesse contexto, torna-se imprescindivel o fornecimento regular de refeicdes aos discentes
da rede publica municipal. A alimentagdo constitui uma das necessidades fundamentais do ser
humano e, além de suas implicacGes fisiologicas, envolve também aspectos sociais,
psicolégicos e econdmicos. No ambito da missdo educativa e social da escola, a oferta de
refeicbes adequadas em termos qualitativos e quantitativos contribui significativamente para a
melhoria do desempenho escolar, para o desenvolvimento integral dos estudantes e para a
reducdo da evasdo escolar. Conforme orientacdes constantes nas cartilhas e manuais
elaborados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, o Estado possuli
a responsabilidade de prover, promover e garantir a oferta de alimentacdo aos estudantes
durante o periodo em que permanecem na escola.

1.9. Ao longo dos anos, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE consolidou-se
como uma das principais politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no
pais, contribuindo para a promocédo de habitos alimentares saudaveis e para o fortalecimento
da agricultura familiar, devendo, portanto, ter sua execucdo assegurada de forma continua e
eficiente.

1.10. Nesse sentido, a aquisicdo dos géneros alimenticios justifica-se pela necessidade de
garantir o fornecimento regular de refei¢des aos alunos matriculados nas seis (06) escolas da
Rede Municipal de Ensino, abrangendo unidades localizadas tanto na zona urbana quanto na
zona rural, assegurando a adequada execucdo do programa de alimentagdo escolar durante o
periodo letivo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
2.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da
Administracdo Municipal e as diretrizes estabelecidas para a execugdo das politicas publicas
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voltadas a alimentacdo escolar, especialmente no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE.

2.2. A aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural atende as disposic¢des da legislagdo federal aplicavel ao PNAE,
em especial a obrigatoriedade de destinacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE para a
aquisicéo direta de produtos da agricultura familiar, conforme previsto na legislagéo vigente.

2.3. Nesse contexto, a contratacdo mostra-se plenamente compativel com o planejamento da
Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, uma vez que os itens a serem adquiridos
integram o planejamento anual da alimentagdo escolar e sdo indispensaveis para a elaboragédo
e execucdo dos cardapios nutricionais destinados aos alunos da rede municipal de ensino.

2.4. Ademais, a presente contratacdo encontra respaldo no planejamento das contratacfes
publicas do Municipio, observando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de planejamento prévio das aquisicdes
publicas, a busca pela eficiéncia administrativa e a promocdo do desenvolvimento local
sustentavel.

2.5. Ressalta-se, ainda, que a aquisicdo de produtos da agricultura familiar contribui para o
fortalecimento da economia local e regional, incentivando a producdo agricola familiar,
promovendo a geracdo de renda no meio rural e assegurando o fornecimento de alimentos
frescos e de qualidade para a alimentacdo escolar.

2.6. Dessa forma, verifica-se que a presente contratacdo esta devidamente alinhada ao
planejamento administrativo, orcamentario e as politicas publicas educacionais do Municipio,
atendendo as necessidades da rede municipal de ensino e observando os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico que regem a Administracdo Publica.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A participacdo na presente Chamada Publica é destinada a fornecedores da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, nos termos do art. 27 da Resolucdo FNDE n°
26/2013 e demais normas aplicaveis. Para fins de habilitacdo das propostas, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos, conforme a categoria do fornecedor:

3.1.1. Fornecedores Individuais, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP
Fisica, ndo organizados em grupo:

I — prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
Il — extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos altimos 30
(trinta) dias;
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Il — Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar, devidamente assinado pelo

agricultor participante;
IV — comprovacdo de atendimento aos requisitos previstos em legislacdo especifica,
quando aplicavel; e

V — declaracdo de que os géneros alimenticios a serem fornecidos sdo oriundos de
producéo propria, conforme descrito no Projeto de VVenda apresentado.

Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados

em grupo:

3.1.3.

I — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada agricultor
participante;

Il — extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos ultimos
30 (trinta) dias;
111 — Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar, devidamente assinado por

todos 0S agricultores participantes;
IV — comprovacdo de atendimento aos requisitos previstos em legislacdo especifica,
quando aplicavel; e

V — declaragdo de que os géneros alimenticios a serem fornecidos séo produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no respectivo Projeto de Venda.

Grupos Formais, detentores de DAP Juridica (associa¢cfes e cooperativas):

I — prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
Il — extrato da DAP Juridica da associacdo ou cooperativa, emitido nos Gltimos 30
(trinta) dias;
111 — prova de regularidade perante a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social,
bem como perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;
IV — copia do estatuto social e da ata de posse da atual diretoria da entidade,
devidamente registrados no orgao competente;
V — Projeto de Venda de Geéneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacao Escolar;
VI — declaracdo de que os géneros alimenticios a serem fornecidos sdo produzidos pelos
associados relacionados no Projeto de Venda; e
VIl — comprovacdo de atendimento aos requisitos previstos em legislacdo especifica,
guando aplicavel.

3.2. Os produtos a serem fornecidos deverdo atender integralmente as normas sanitarias
vigentes, especialmente as disposicdes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, bem como demais regulamentacGes aplicaveis relativas a qualidade,
higiene, manipulagéo, acondicionamento e transporte de alimentos.
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3.2.1. Os produtos hortifrutigranjeiros (frutas, legumes e verduras) deverdo apresentar, no
minimo, as seguintes caracteristicas:
a) serem frescos e proprios para consumo;
b) apresentar tamanho, coloracdo, aroma e sabor caracteristicos da espécie e da
variedade;
C) possuir grau de maturacdo adequado que permita suportar as condicdes de
manipulagdo, transporte e armazenamento, garantindo condigdes apropriadas para
consumo imediato ou mediato;
d) serem colhidos cuidadosamente, ndo apresentando danos, lesbes ou deterioragdes de
origem fisica ou mecénica que comprometam sua aparéncia ou qualidade;
e) apresentar polpa firme e pedunculo intacto, quando existente;
f) estar livres de sujidades, substancias terrosas ou quaisquer corpos estranhos aderidos
a superficie;
g) ndo apresentar umidade externa anormal, odores ou sabores estranhos; e
h) estar isentos de residuos de fertilizantes, defensivos ou quaisquer substancias que
possam comprometer a seguranca alimentar.

3.3. Os géneros alimenticios a serem fornecidos deverdo atender integralmente as exigéncias
da legislacéo sanitaria vigente, em ambito federal, estadual e municipal, especialmente no que
se refere aos alimentos de origem vegetal e animal, garantindo-se a qualidade, a seguranca
alimentar e a adequacao ao consumo pelos alunos da rede municipal de ensino.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. As quantidades estimadas para a presente contratagdo correspondem aquelas constantes
no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, elaborado pela unidade requisitante.

4.2. Para a definicdo das quantidades estimadas, adotou-se como metodologia a analise do
histérico de consumo registrado no exercicio anterior, especialmente no ano de 2025,
considerando-se as demandas efetivamente empenhadas e utilizadas. Também foram
realizados ajustes decorrentes de alteragdes no numero de alunos atendidos pela rede
municipal de ensino, bem como da verificagdo de eventuais insuficiéncias nas quantidades
anteriormente previstas.

4.3. A apuracdo das estimativas foi realizada mediante a consolidacdo das quantidades
empenhadas e efetivamente consumidas ao longo do exercicio, somando-se 0s quantitativos
referentes a todos os empenhos vinculados a cada item. A partir dessa andlise, foi possivel
identificar a média de consumo anual, servindo como parametro para o dimensionamento da
demanda destinada as aquisi¢des do periodo subsequente.

4.4. Ressalta-se que a projecdo das quantidades foi elaborada considerando o periodo
estimado de 12 (doze) meses de fornecimento, contemplando ainda margem operacional
necessaria para assegurar a continuidade do abastecimento até a concluséo e homologacdo de
novo procedimento de contratag&o.
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4.5. Tal metodologia permite a realizacdo de planejamento adequado das aquisicdes,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa, evitando tanto a insuficiéncia quanto a
superestimativa dos quantitativos a serem contratados.

4.6. As estimativas de consumo encontram-se detalhadas na tabela a seguir.

Itens

Descricao detalhada do objeto

Quantidade

01

ABACATE de 1% qualidade, polpa firme ao toque, casca lisa e
brilhante, apresentando grau médio de maturacéo, isento de ferimentos
ou defeitos e sujidades. (kg)

200

02

ABACAXI de 12 qualidade, grau médio de amadurecimento, isento de
ferimentos ou defeitos e sujidades. (unidade)

1.500

03

ABOBORA de 12 qualidade, grau médio de amadurecimento, isenta de
ferimentos ou defeitos e sujidades. (kg)

100

04

ABOBRINHA de 1?2 qualidade, tamanho médio, uniforme, limpa, bem
desenvolvida, isenta de ferimentos ou defeitos e sujidades. (kg)

100

05

ACUCAR MASCAVO de boa qualidade, com cor, sabor e cheiro
proprio, em embalagem impermedvel, integra, lacrada, em bom estado
de conservacdo, rotulada contendo data de validade minima de 3
meses a partir da entrega. (kg)

300

06

ALFACE fresca, gratda, limpa, em boas condi¢cbes de consumo.
(unidade)

1.000

07

ALHO GRAUDO, novo, de 12 qualidade, em cabegas. (kg)

100

08

BANANA com 70 a 80% de maturacdo, com casca uniforme, aroma e
sabor caracteristico da espécie. Com cascas sas, sem rupturas, firmes e
com brilho. (kg)

5.000

09

BANHA DE PORCO. Sem conservantes. 100% natural. Embalada em
recipiente plastico, atdxico. Conter rotulo com procedéncia, data de
fabricacéo e prazo de validade. (kg)

150

10

BATATA DOCE de tamanho médio, limpa, sem machucados, em
boas condigGes de consumo. (kg)

800

11

BATATA INGLESA de 12 qualidade, isenta de brotos e sujidades, de
tamanho grande, sem lesdes de origem fisica ou mecanica. (kg)

1.000

12

BERGAMOTA de tamanho médio, em grau médio de
amadurecimento, sem danificacdes fisicas ou mecanicas. (kg)

2.000

13

BETERRABA, nova, limpa, tamanho médio, sem machucados, em
boas condig¢des de consumo. (kg)

600

14

BOLACHA CASEIRA SORTIDA NAO PINTADA. No rétulo devera
conter informagdo nutricional por porcdo, ingredientes, data de
fabricacéo, validade e lote. (kg)

300

15

BOLACHA CASEIRA SORTIDA PINTADA. No rétulo devera
conter informagdo nutricional por porcdo, ingredientes, data de
fabricacéo, validade e lote. (kg)

300
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BROCOLIS de primeira qualidade, tamanho médio, cor e aparéncia
16 | caracteristica, sem indicios de florescéncia, sem lesdes de origem 2.000
fisica ou mecéanica. (unidade)

CEBOLA branca, de tamanho médio, de 12 qualidade, com casca s4,
sem brotacao. (kg)

CENOURA de 12 qualidade, tamanho médio, coloracéo uniforme, sem
18 | rama, fresca, firme, livre de sujidades e de lesGes de origem fisicas ou 800
mecanicas. (kg)

CHIMIA (doce de frutas) com identificacdo do produto, rétulo, data de
fabricacéo e validade. (kg)

CHUCHU verde ou branco, novo, tamanho médio, limpo, sem
machucados, em boas condig¢des de consumo. (kg)

COUVE folha. Otima qualidade, sem defeitos, com folhas verdes sem
tracos de descoloragdo turgescente, intactas, firmes e bem
desenvolvidas. Deverdo apresentar coloracdo e tamanhos uniformes e
21 | tipicos da variedade. N&o serdo permitidos defeitos nas verduras que 300
afetem a sua formacdo e a sua aparéncia, estar livre de enfermidades e
insetos, ndo estar danificada por qualquer lesdo de origem fisica ou
mecanica que afete a aparéncia. (maco)

COUVE-FLOR de primeira qualidade, tamanho médio, cor e
22 | aparéncia caracteristica, sem indicios de florescéncia, sem lesbes de 800
origem fisica ou mecénica. (unidade)

CUCA RECHEADA, QUADRADA, CHATA, grande, acondicionada
em saco de polietileno com rétulo indicando a composicédo do produto,

17 800

19 200

20 400

23 tabela nutricional e datas de fabricacédo e validade. Validade minima: 5 150
dias da data de entrega. (kg)
CUCA RECHEADA, ENROLADA, grande, acondicionada em saco

24 de polietileno com rétulo indicando a composicdo do produto, tabela 150

nutricional e datas de fabricacdo e validade. Validade minima: 5 dias
da data de entrega. (kg)

ERVILHA IN NATURA , leguminosa fresca, de 12 qualidade, gréos
verdes, tenros, bem desenvolvidos, integros e uniformes, debulhadas,
apresentando coloracao verde caracteristica da espécie, grau adequado
de maturacdo para consumo, isenta de sujidades, terra aderida,
residuos de agrotoxicos acima do limite permitido pela legislacdo
25 | vigente, insetos, larvas, parasitas, danos de origem fisica, mecanica ou 100
bioldgica, mofo, fermentacdo ou qualquer alteracdo que comprometa a
qualidade e a seguranca alimentar. Devera ser entregue em embalagem
apropriada, limpa e resistente, garantindo a integridade do produto
durante o transporte e armazenamento, atendendo as normas sanitarias
vigentes da ANVISA e demais legislacGes aplicaveis. (kg)

FARINHA DE MILHO - Produto obtido da moagem de grdos de
milho selecionados, secos e limpos, por meio de moinho de pedra, sem

26 200
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adicdo de conservantes, corantes ou outros aditivos, apresentando
coloracdo caracteristica (amarela ou branca, conforme a variedade do
gréo), odor e sabor préprios, textura média a fina, isenta de sujidades,
impurezas, matérias estranhas, insetos, larvas, parasitas ou umidade
excessiva que comprometa sua conservacdo. Devera ser produzida em
conformidade com as Boas Préaticas de Fabricacdo, atendendo as
normas sanitarias vigentes da ANVISA e demais legislacbes
aplicaveis. (kg)

FARINHA INTEGRAL - Produto obtido da moagem integral do grdo
de trigo, contendo farelo, gérmen e endosperma, sem adi¢do de
corantes, conservantes ou quaisquer outras substancias estranhas a sua
composicao natural. Deve apresentar coloracdo caracteristica, odor e
sabor préprios, textura fina e uniforme, isenta de sujidades, impurezas,
27 | matérias estranhas, insetos, larvas, parasitas, umidade excessiva ou 300
quaisquer alteragdes que comprometam sua qualidade e seguranca
alimentar. Devera atender as normas sanitarias vigentes da ANVISA, a
legislacdo especifica para produtos de origem vegetal e aos padrdes de
identidade e qualidade estabelecidos pelo MAPA, quando aplicavel.
(kg)

FEIJAO PRETO, tipo 1 constituido de grdos da mesma coloracéo,
isento de matéria terrosa, parasitas, pedacos de graos brotados, chocos,
28 | imaturos, mofados. Possuir embalagem pléstica atoxica, rotulo 1.000
contendo identificacdo do produto, tabela nutricional, peso fabricante,
data de fabricacéo e validade. (kg)

LARANJA de tamanho médio, grau médio de amadurecimento, sem
danificacdes fisicas e/ou mecanicas sem perfuracdes na casca. (kg)
LARANJA BAHIA (laranja de umbigo) de tamanho médio, grau
30 | médio de amadurecimento, sem danifica¢bes fisicas e/ou mecanicas 2.500
sem perfuragdes na casca. (kg)

MACA de tamanho médio, com caracteristicas integras e de 12
qualidade; fresca, limpa, coloragcdo uniforme; aroma, cor e sabor
31 | tipicos da espécie, grau de maturacdo de 70 a 80%, isenta de sujidades, 2.500
insetos, parasitas, larvas e corpos estranhos aderidos a superficie
externa. (kg)

MAMAO FORMOSA, de tamanho médio, sem cortes e amassados,
com caracteristicas integras e de 12 qualidade; fresco, limpo, coloragéo
32 | uniforme; aroma, cor e sabor tipicos da espécie, grau de maturacéo de 1.500
70 a 80%, isento de sujidades, insetos, parasitas, larvas e corpos
estranhos aderidos a superficie externa. (kg)

MANDIOCA com casca, de tamanho médio, de 12 qualidade, isenta de
33 | sujidades, parasitas, larvas e corpos estranhos aderidos a superficie 800
externa. (kg)
34 | MANGA de tamanho médio, com caracteristicas integras e de 12 1.500

29 1.000
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qualidade; fresca, limpa, coloragcdo uniforme; aroma, cor e sabor
tipicos da espécie, grau de maturagdo de 70 a 80%, isenta de sujidades,
insetos, parasitas, larvas e corpos estranhos aderidos a superficie
externa. (kg)

35 | MELADO batido embalagem seca e plastica (kg) 300
MELANCIA com 70 a 80% de maturagdo, com aspecto, cor, cheiro e
sabor proprio, com polpa firme e intacta, devendo ser bem
desenvolvida, isenta de sujidades, insetos, parasitas, larvas e corpos
estranhos aderidos a superficie externa. (kg)

MELAO de 1? qualidade, livre de sujidades, parasitas e larvas,
37 | tamanho e coloracdo uniforme, devendo ser bem desenvolvido, com 2.500
polpa firme e intacta. (kg)

MILHO VERDE em espiga, novo, espigas de tamanho médio, em
boas condic6es de consumo. (unid)

MORANGA CABUTIA de 1* qualidade, tamanho e coloracio
39 | uniformes, com 70 a 80% de maturacdo, sem danos fisicos e 500
mecanicos. (kg)

MORANGO de 12 qualidade, com 60 a 70% de maturacao, sem lesbes
40 | de origem fisica ou mecanica, perfuracdes e cortes, com polpa firme e 300
intacta, com coloracéo uniforme e brilho. (kg)

PALITO feito de trigo, assado, sequinho, bem acondicionado, sem
41 | amasso, em embalagem plastica, com rétulo e data de validade. 500
Embalagens de 1kg. (unid)

PAO DE FORMA SEM GLUTEN, SEM AVEIA, SEM OVOS E
SEM LEITE E DERIVADOS (kg), bem acondicionado, assado ao

36 3.000

38 1.500

42 . ) 120
ponto, sem amasso, em embalagem plastica, com rotulo e data de
validade.

43 PAO DE MILHO bem acondicionado, assado ao ponto, sem amasso, 200
em embalagem plastica, com rétulo e data de validade. (kg)

44 PAO INTEGRAL bem acondicionado, assado ao ponto, sem amasso, 500

em embalagem plastica, com rétulo e data de validade. (kg)

PAO QUADRADO FATIADO p/ sanduiche bem acondicionado,
45 | assado ao ponto, sem amasso, em embalagem plastica, com rétulo e 1.000
data de validade. (kg)

PAO SOVADO grande bem acondicionado, assado ao ponto, sem
amasso, em embalagem plastica, com roétulo e data de validade. (kg)
PAO SOVADO P/ CACHORRO quente bem acondicionado, assado
47 | ao ponto, sem amasso, em embalagem plastica, com rétulo e data de 1.500
validade. (kg)

PAO SOVADO SEM LACTOSE, SEM PROTEINA DO LEITE E
48 | SEM OVOS (kg), bem acondicionado, assado ao ponto, sem amasso, 100
em embalagem plastica, com rétulo e data de validade.
49 | PEPINO IN NATURA - Hortalica fresca, de primeira qualidade, tipo 150

46 250
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graudo, apresentando formato alongado, coloracdo verde uniforme,
casca integra, lisa e firme. Deve estar fisiologicamente desenvolvido,
tenro, com polpa crocante, sem apresentar sinais de murcha,
amarelamento, danos mecanicos, perfuracfes, rachaduras, manchas,
podriddes, presenca de pragas ou residuos de agrotoxicos acima dos
limites permitidos pela legislacéo vigente.

Os frutos devem ser colhidos recentemente, estar limpos, livres de
sujidades, terra aderida em excesso e materiais estranhos.

PESSEGO de 12 qualidade, com 70 a 80% de maturag&o, sem lesdes
50 | de origem fisica ou mecénica, perfuracGes e cortes, com polpa firme e 300
intacta, com coloracéo uniforme e brilho. (kg)

PIMENTAO VERDE, de 12 qualidade, de consisténcia firme, tamanho
51 | médio a grande, sem lesdes de origem fisica ou mecéanica, perfuracdes 100
e cortes. (kg)

QUEINO MUSSARELA FATIADO - Produto obtido de leite
pasteurizado, maturado, acondicionado em embalagem com barreira
52 | termoencolhivel, contendo nimero de registro no 6rgdo competente 250
(MAPA/SIF ou SIM), identificacdo do produtor, lote, data de
fabricacdo e validade minima de 30 dias.

RABANETE, de tamanho médio, sem machucados, em boas
condigOes de consumo (kg)

REPOLHO verde, folhas integras, sem machucados, em boas
condicdes de consumo. (Unidade)

RUCULA com folhas frescas, limpas, em boas condicées de consumo,
55 | separada em macos padronizados, isenta de lesdes de origem fisica, 150
mecanica ou biologica e de sujidades. (maco)

SUCO DE LARANJA concentrado, sem adicdo de aglUcares com
rotulo contendo informacdo nutricional, por porcdo, ingredientes, data
de fabricacdo, validade e lote. Embalagem plastica com no minimo 1,5
litros

SUCO DE UVA concentrado, sem adicdo de aglUcares com rotulo
contendo informacdo nutricional por porcdo, ingredientes, data de
fabricacdo, validade e lote. Embalagem plastica com no minimo 1,5
litros.

TEMPERO VERDE (salsa, cebolinha) fresco, separados em macgos
58 | padronizados, isento de lesdes de origem fisica, mecénica ou bioldgica 300
e de sujidades. (maco)

TOMATE de tamanho médio a grande, de 1% qualidade, com 70 a 80%
59 | de maturacdo, sem ferimentos ou defeitos, sem manchas, com 2.000
coloracgdo uniforme e brilho. (kg)

53 200

54 1.000

56 600

57 1.000

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
5.1. No que se refere as alternativas disponiveis no mercado para o atendimento da demanda
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de géneros alimenticios destinados a alimentag&o escolar, verifica-se que o fornecimento pode
ocorrer por diferentes modalidades de contratacdo, tais como a aquisicdo por meio de
processos licitatérios convencionais, junto a fornecedores do mercado varejista e atacadista,
ou por meio de chamada publica destinada a aquisicdo direta de produtos da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural.

5.2. Entretanto, considerando as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, bem como a legislacdo vigente, especialmente a Lei n°
11.947/2009 e as normativas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE,
observa-se que parte dos recursos destinados a alimentacdo escolar deve ser aplicada
obrigatoriamente na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural.

5.3. Nesse contexto, a realizacdo de chamada publica constitui-se como o instrumento mais
adequado para viabilizar a participacdo de agricultores familiares, associacdes e cooperativas
locais ou regionais no fornecimento dos alimentos, promovendo maior integracdo entre a
producdo local e a alimentacéo escolar.

5.4. Adicionalmente, a aquisicdo por meio da agricultura familiar apresenta vantagens
relevantes, tais como o fornecimento de alimentos frescos, a reducdo de intermediarios na
cadeia de comercializacdo, o incentivo a producéo local, o fortalecimento da economia rural e
a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

5.5. Dessa forma, apo6s anélise das alternativas disponiveis, verifica-se que a aquisi¢do por
meio de chamada publica para fornecimento de géneros alimenticios da agricultura familiar
configura-se como a alternativa mais adequada para atendimento da demanda da
Administracdo, em consonancia com as diretrizes do PNAE, com a legislacdo aplicavel e com
0s principios que regem a Administracdo Publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO

6.1. Sera elaborado um “Termo de Referéncia” pelo setor de compras, em conjunto com esta
secretaria, para verificar a viabilidade da contratacdo, com base na pesquisa de trés
orcamentos, junto ao banco de precos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo proposta consiste na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, visando garantir o fornecimento regular
de alimentacao adequada e de qualidade aos alunos matriculados na rede municipal de ensino
do Municipio de Pinheirinho do Vale/RS.

7.2. Nos termos da Resolugdo n® 6, de 08 de maio de 2020, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, a aquisi¢cdo de géneros alimenticios no ambito do
PNAE devera observar o cardapio previamente planejado por profissional nutricionista
responsavel, respeitando as diretrizes nutricionais estabelecidas pelo programa. Ainda, sempre
que possivel, deve-se priorizar a aquisi¢do de alimentos produzidos no proprio ente federativo
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onde se localizam as escolas, incentivando a producdo local, bem como a aquisi¢do de
produtos organicos e/ou agroecologicos.

7.3. A contratacdo sera realizada por meio de Chamada Publica, instrumento que possibilita
a aquisicdo direta de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou de suas organizagdes, nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 e das
disposi¢des constantes na Resolucdo FNDE n° 6/2020. Tal procedimento configura hipétese
de dispensa de licitacdo, desde que observada a compatibilidade dos pregos com aqueles
praticados no mercado local, bem como o atendimento as exigéncias de qualidade e as normas
sanitarias aplicaveis.

7.4. Para a sele¢do dos fornecedores, serd publicado edital de Chamada Publica em sitio
eletronico oficial do Municipio e em local publico de ampla circulagéo, bem como divulgado
junto as organizagdes da agricultura familiar e as entidades de assisténcia técnica e extensdo
rural, conforme previsto na normativa aplicavel. O edital permanecera aberto para
recebimento dos projetos de venda pelo prazo minimo de 20 (vinte) dias corridos,
assegurando ampla participacdo dos interessados.

7.5. A habilitacdo dos proponentes e a analise dos projetos de venda observardo os critérios
estabelecidos na legislagdo pertinente, especialmente aqueles previstos na Resolucdo FNDE
n°® 6/2020. Ademais, os valores apresentados deverdo respeitar o limite individual de
comercializacdo estabelecido para o agricultor familiar e para o empreendedor familiar rural,
atualmente fixado em até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP/ano/Entidade Executora,
conforme disposto na Resolucdo FNDE n° 21/2021.

7.6. A implementacdo da presente solucdo possibilitard o fornecimento regular de alimentos
destinados a alimentacdo escolar, contribuindo diretamente para 0 crescimento e 0
desenvolvimento saudavel dos alunos atendidos pela rede municipal de ensino. Além disso, a
adequada oferta de alimentacdo escolar promove a melhoria do rendimento escolar, fortalece
a seguranca alimentar e nutricional e garante condi¢Ges adequadas de salde, especialmente
para estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

7.7. Por fim, destaca-se que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e regulamentado
pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, reconhece a alimentagéo escolar como direito dos
estudantes da educacdo basica publica e dever do Estado, constituindo importante politica
publica voltada a promogdo da educagdo, da salde e do desenvolvimento social. Nesse
contexto, a presente contratacdo configura medida necesséria para assegurar a continuidade e
a efetividade dessa politica pablica no &mbito do Municipio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1. A presente contratacdo sera realizada de forma parcelada, considerando as caracteristicas
dos géneros alimenticios a serem adquiridos, bem como a necessidade de garantir o
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fornecimento continuo e adequado de alimentos destinados a alimentagdo escolar no &mbito
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE.

8.2. O parcelamento da contratacdo mostra-se tecnicamente adequado, uma vez que grande
parte dos itens a serem fornecidos corresponde a produtos pereciveis, especialmente
hortifrutigranjeiros, os quais demandam entregas frequentes para assegurar a qualidade, o
frescor e as condicOes apropriadas de consumo pelos alunos da rede municipal de ensino.

8.3. Além disso, o fornecimento parcelado possibilita melhor gestdo do estoque pela
Administracdo, evitando desperdicios, perdas decorrentes de deterioracdo dos alimentos e
armazenamento inadequado, bem como permitindo que as aquisi¢fes sejam realizadas
conforme a efetiva necessidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

8.4. Ressalta-se, ainda, que a entrega parcelada favorece a participacdo de agricultores
familiares e de suas organizacGes no processo de fornecimento, considerando que muitos
produtores realizam colheitas periddicas e possuem capacidade produtiva limitada, o que
torna inviavel a entrega integral dos quantitativos em um unico momento.

8.5. Dessa forma, a contratacdo parcelada revela-se a alternativa mais adequada para atender
ao interesse publico, assegurando eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, regularidade no
abastecimento da alimentacdo escolar e adequacdo as caracteristicas da producdo da
agricultura familiar.

8.6. Assim, as solicitagdes de fornecimento serdo realizadas conforme a necessidade da
Administracdo, mediante requisicdo formal da Secretaria requisitante, contendo a
especificacdo dos itens e 0s quantitativos a serem entregues, observadas as condicdes
estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com 0 presente processo, assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa
para o Municipio, garantindo a contratacdo que ofereca o melhor custo-beneficio. Almeja-se,
igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os interessados, promovendo a justa
competicdo e evitando contratagbes com sobrepreco ou com pre¢co manifestamente
inexequivel, além de prevenir superfaturamento na execuc¢do do contrato. A contratacdo
decorrente deste processo exigird da empresa contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos
publicos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais, alinhando-se aos principios de
eficiéncia e responsabilidade ambiental.

9.2. Com a solucéo encontrada, busca-se:

9.2.1. O atendimento dos alunos das unidades de ensino, em epigrafe, quanto ao seu direito a
alimentacdo escolar conforme a Lei Federal n. 11.947/2009, com a utilizagdo de alimentos
seguros, variados e, preferencialmente, produzidos em ambito local, de forma a contribuir
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para o seu crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem, rendimento escolar
e formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta de refeicGes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

9.2.2. Garantir aos alunos beneficiados a continuidade do acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente tendo como base praticas alimentares
promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

9.2.3. Alcancar beneficios diretos e indiretos, em termos de:
9.2.3.1. Economicidade: garantia de racionalizacdo e otimizacao do uso dos recursos publicos.

9.2.3.2. Eficécia: assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, a justa competicdo e
evitar a contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e o
superfaturamento na execugdo do contrato.

9.2.3.3. Eficiéncia: assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa
para a Administracao.

9.2.3.4. Sustentabilidade social e ambiental: melhor aproveitamento dos recursos, por meio de
logisticas eficientes e no planejamento de agBes que agreguem beneficios sistémicos a
populacdo e ao meio ambiente, interrelacionando as esferas econémicas, sociais, culturais e
ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a adequada formalizacdo e execucdo da contratagdo, deverdo ser adotadas
previamente pela Administracdo as providéncias administrativas necessarias ao planejamento
e a organizacdo do processo de aquisicdo dos géneros alimenticios destinados ao Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar — PNAE.

10.2. Inicialmente, devera ser elaborado o Termo de Referéncia, documento que estabelecera
as especificacBes técnicas dos itens a serem adquiridos, os quantitativos estimados, as
condicBes de fornecimento, os critérios de selecdo das propostas e demais requisitos
necessarios a realizacdo da Chamada Publica.

10.3. Também serd realizada pesquisa de precos, a fim de verificar a compatibilidade dos
valores a serem contratados com aqueles praticados no mercado local e regional, em
observancia as disposicdes legais aplicaveis e as normativas que regulamentam a execugéo do
PNAE.

10.4. Devera ser elaborado e publicado o edital de Chamada Publica, observando-se os meios
de divulgacdo previstos na legislacdo vigente, de modo a garantir ampla publicidade e
possibilitar a participacdo de agricultores familiares, empreendedores familiares rurais,
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associacOes e cooperativas interessadas no fornecimento dos géneros alimenticios.

10.5. A Administracdo também devera proceder a analise e habilitagdo dos proponentes, bem
como a avaliacdo dos Projetos de Venda apresentados, observando os critérios estabelecidos
na legislac&o aplicavel e no instrumento convocatorio.

10.6. Apos a selecdo dos fornecedores habilitados e a homologagdo do procedimento, sera
realizada a formalizacdo do instrumento contratual ou documento equivalente, estabelecendo
as condicbes de fornecimento, prazos, responsabilidades das partes e demais disposicdes
necessarias a execuc¢édo do objeto.

10.7. Por fim, a Secretaria Municipal de Educacdo devera organizar os procedimentos
internos relacionados ao recebimento, controle e distribuicdo dos géneros alimenticios as
unidades escolares, bem como designar os responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento
da execucdo contratual, garantindo o adequado cumprimento das condicGes estabelecidas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para a execucdo da presente contratacdo, ndo se identificam, neste momento,
contratacdes correlatas ou interdependentes que constituam condicao indispensavel para a sua
implementacao.

11.2. A aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural destina-se especificamente ao atendimento do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, sendo operacionalizada de forma auténoma por
meio da realizacdo de Chamada Publica, conforme previsto na legislacdo aplicavel.

11.3. Ressalta-se, contudo, que a presente contratacdo integra o0 conjunto de acdes
administrativas voltadas a execuc¢do da politica publica de alimentacdo escolar no ambito do
Municipio, podendo coexistir com outras contratagdes destinadas ao fornecimento
complementar de géneros alimenticios, realizadas por meio de procedimentos licitatorios
distintos, quando necessario ao atendimento integral das demandas nutricionais das unidades
de ensino.

11.4. Dessa forma, embora possam existir contratacdes relacionadas ao fornecimento de
alimentos para a alimentacdo escolar, tais procedimentos nao configuram dependéncia direta
ou condicionante para a efetivagdo da presente contratacdo, a qual possui objeto, finalidade e
procedimento proprios, em conformidade com as diretrizes do PNAE e com a legislacéo
vigente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. A presente contratacdo, voltada a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
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Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural para atendimento do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, apresenta, em regra, baixo potencial de impacto
ambiental, considerando a natureza dos produtos a serem fornecidos.

12.2. Ainda assim, reconhece-se que determinadas etapas relacionadas a produgdo, ao
transporte, ao armazenamento e a distribuicdo dos alimentos podem gerar impactos
ambientais, tais como a geragdo de residuos organicos, o uso de embalagens, o consumo de
recursos naturais e a emissao de poluentes decorrentes do transporte dos produtos.

12.3. Como forma de mitigar eventuais impactos ambientais, serdo observadas, sempre que
possivel, praticas sustentaveis no processo de aquisi¢do, priorizando-se a participacdo de
produtores locais ou regionais, o0 que contribui para a reducdo das distancias de transporte, da
emissdo de gases poluentes e do consumo de combustiveis.

12.4. Além disso, serd incentivada a aquisicdo de alimentos produzidos por meio de préaticas
agricolas sustentaveis, com preferéncia, quando disponiveis, por produtos organicos ou
agroecoldgicos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE.

12.5. Também deverdo ser observadas boas praticas relacionadas ao acondicionamento,
transporte e entrega dos alimentos, de forma a reduzir o desperdicio, evitar perdas e
minimizar a geracao de residuos, contribuindo para a adequada gestdo ambiental no ambito da
execucgdo contratual.

12.6. Dessa forma, a contratacdo, além de atender as necessidades da alimentacdo escolar,
poderéa contribuir positivamente para o desenvolvimento sustentavel, incentivando a producédo
local, 0 uso responsavel dos recursos naturais e a adogcdo de praticas ambientalmente
adequadas.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que
a contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, mostra-se tecnicamente vidvel, administrativamente
adequada e compativel com o interesse publico.

13.2. A solucdo proposta encontra respaldo na legislagcdo vigente, especialmente na Lei
Federal n°® 11.947/2009, nas normativas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
— FNDE e nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, que rege as
contratagdes publicas.

13.3. Verifica-se, ainda, que a contratacdo atende as necessidades da Secretaria Municipal de

Rua Duque de Caxias, 223 - Fone: (55) 3792-1625 - CNPJ: 92.411.099/0001-32 - CEP: 98435-000
Site: www.pinheirinhodovale.rs.gov.br - E-mail: administracao@pinheirinhodovale.rs.gov.br



i

GOVERNO MUNICIPAL

% PINHEIRINHO DO VALE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL /' Nosso povo merece o melhor!

Gestao 2025-2028

Educacéo, garantindo o fornecimento regular de alimentos destinados a alimentacédo escolar,
contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional dos alunos da rede municipal de ensino,
bem como para o desenvolvimento saudavel e melhoria do rendimento escolar.

13.4. Além disso, a solugdo proposta promove beneficios adicionais relacionados ao incentivo
a agricultura familiar, ao fortalecimento da economia local e regional e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE.

13.5. Diante do exposto, declara-se viavel a realizacédo da contratacéo, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a
adocdo das demais providéncias necessérias a realizacgdo da Chamada Publica e a
formalizagdo da contratacéo.

Pinheirinho do Vale/RS, 25 de fevereiro de 2026.

ALINE SEIDEL STEIN
Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto

Rua Duque de Caxias, 223 - Fone: (55) 3792-1625 - CNPJ: 92.411.099/0001-32 - CEP: 98435-000
Site: www.pinheirinhodovale.rs.gov.br - E-mail: administracao@pinheirinhodovale.rs.gov.br



