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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 067/2025

Municipio de Ametista do Sul — RS

Secretaria Municipal de Satde

Objeto da contratacdo: contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria técnica em gestdo, planejamento e monitoramento da satide publica

municipal.

1. DEFINICAO DO OBJETO e FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Trata-se da contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos técnicos
profissionais de natureza intelectual, consistentes em consultoria estratégica e assessoria técnica
personalizada em satde publica, com foco na gestio municipal do Sistema Unico de Saude (SUS),
abrangendo atividades de planejamento, monitoramento, avaliagdo, organizacdo de processos de
trabalho, orientacdo na elaboracdo e revisdo de instrumentos de gestdo, acompanhamento de
indicadores e apoio a governanga municipal em saide, a serem executadas de forma presencial e
remota, conforme demanda da Secretaria Municipal de Satde de Ametista do Sul/RS.

A contratagdo justifica-se pela necessidade de suporte técnico especializado a gestdo da
saude publica municipal, visando o aprimoramento dos servigos ofertados a populagdo, o
cumprimento das obrigacdes legais e normativas do SUS e a qualificagdo dos processos
administrativos, gerenciais e operacionais da Secretaria Municipal de Saude.

Conforme estabelece o art. 74, inciso I1I, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo para contratacdo de assessorias ou consultorias técnicas, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, quando houver inviabilidade
de competicao em razao da singularidade do objeto.

A proposta apresentada pela empresa JC Assessoria ¢ Consultoria na Area de Satide Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n° 32.111.141/0001-78, atende aos requisitos de notoria especializagao,

considerando:
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. A qualificacdo técnica de sua equipe, composta por profissionais com formacao
superior, especializagdo, mestrado e doutorado em areas como Saude Publica, Administracao,
Direito Sanitario, Enfermagem e Gestao Publica;

. A experiéncia comprovada em consultoria técnica em gestdo do SUS, com atuagao
em diversos municipios do Estado do Rio Grande do Sul;

. A metodologia adotada, que alia acompanhamento continuo remoto com visitas
presenciais planejadas, personalizando a atuagdo de acordo com a realidade local;

. A prestacdo de servigos com base na legislacdo do SUS (Constitui¢do Federal, Leis
n® 8.080/90 e n° 8.142/90, Decreto n°® 7.508/2011, dentre outros).

A singularidade do objeto reside na natureza integrada e estratégica dos servigos prestados,
que vao além da mera consultoria pontual, abrangendo o apoio técnico a gestdo, planejamento,
organizacao e controle de resultados no ambito da saude publica municipal.

Dessa forma, estdo presentes os pressupostos legais e técnicos para a contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133/2021 e

demais normativos aplicaveis.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados em
consultoria e assessoria estratégica em satide publica, com vistas a apoiar a gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) no ambito do Municipio de Ametista do Sul/RS.

A solugdo contempla, de forma articulada:

e Assessoria técnica continuada a Secretaria de Saitde, com atendimento remoto e
presencial por meio de equipe multidisciplinar com qualifica¢do superior e experiéncia em gestao
do SUS;

e Acompanhamento e apoio na elaboracio, revisio e atualizacio dos instrumentos
de planejamento da saude, como o Plano Municipal de Satde, Programag¢ao Anual de Saude
(PAS), Relatorio Anual de Gestao (RAG) e Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA),

conforme as diretrizes do SUS e orientacdes dos 6rgaos de controle;
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e Apoio na organizacio dos processos de trabalho das unidades e setores da Secretaria
de Saude, visando maior eficiéncia, integragdo e resolutividade;

e Monitoramento de indicadores de desempenho e resultados em satide, com suporte
na analise dos dados do sistema de informacao, promovendo a cultura de avaliacao;

e Orientacio técnica para prestacdo de contas e cumprimento das exigéncias legais
e regulatorias, inclusive junto ao Ministério da Satude, Secretaria Estadual da Satude e 6rgaos de
controle externo;

o Capacitacdo e orientacdo técnica as equipes municipais, com foco em gestdo,
planejamento, regulacdo, controle, avaliagdo e financiamento do SUS;

o Elaboracio de pareceres técnicos, notas explicativas e memoriais descritivos,
sempre que necessario, com base na legislagdo vigente e nas melhores praticas da administracdao

publica em saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a efetividade e a qualidade dos servigos a serem prestados, a contratacdo devera
atender aos seguintes requisitos minimos:

e A empresa contratada deverd comprovar experiéncia comprovada em prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria técnica em saude publica, preferencialmente em ambito
municipal.

e A equipe técnica designada devera possuir formacao superior nas areas de saude publica,
administracdo publica, gestdo em saude, direito sanitario, ou areas correlatas, com experiéncia
comprovada em gestao do SUS.

e E desejavel que a equipe conte com profissionais com conhecimento pratico em
planejamento estratégico, monitoramento de indicadores de saude, prestacdo de contas e regulacdo
do SUS.

e A prestacao dos servicos devera ser realizada de forma continua, integrando atendimentos
presenciais e remotos, conforme necessidade e planejamento acordado com a Secretaria Municipal

de Saude.
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e A contratada devera apresentar plano de trabalho detalhado, contendo cronograma de
atividades, responsaveis e metodologia para execucao dos servicos.

e A contratada devera garantir a confidencialidade e a seguranga das informagdes acessadas
e tratadas durante a execucao do contrato.

e Os atendimentos deverdo ocorrer em hordrios compativeis com a rotina da Secretaria
Municipal de Satde, com flexibilidade para emergéncias e demandas especiais.

e Devera ser disponibilizado canal de comunicagdo direto para suporte e esclarecimento de
duvidas a equipe técnica da Secretaria.

e Todos os servigcos deverdo ser executados em conformidade com a legislacdo vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021, a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990) e normas
correlatas do SUS.

e A empresa contratada devera ser a unica responsavel por todos os Onus tributarios
federais, estaduais e municipais, ou obrigagdes concernentes a legislacdo social, trabalhista, fiscal,
securitdria ou previdenciaria, bem como por todos os gastos e encargos inerentes a necessaria a
perfeita execug¢do do objeto contratual, entendendo-se como Onus tributarios: pagamento de
impostos, taxas, contribuicdes parafiscais, empréstimos compulsorios, para a perfeita entrega do
objeto ao municipio de Ametista do Sul.

Observacdo: a inadimpléncia da contratada, com referéncia aos encargos estabelecidos no
item anterior, ndo transfere a contratante a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
o objeto deste Contrato, razdo pela qual a contratada renuncia expressamente a qualquer vinculo de
solidariedade, ativa ou passiva, para como contratante.

e A contratada devera manter, durante a vigéncia do contrato, as condi¢des de habilitagdo
e qualificacdo exigidas neste Termo de Referéncia em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas.

e A contratada deverd prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagdo solicitada
pela fiscalizacao designada pela contratante.

Por sua vez, a contratante devera:
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e reservar, a fiscalizacdo, o direito e a autoridade para resolver todo e qualquer caso
singular, omisso ou duvidoso ndo previsto no edital e tudo o mais que se relacione com a prestagao
dos servigos, desde que ndo acarrete 6nus para a Administragdo, ou modificagdo das obrigagdes;

e cfetuar o pagamento a contratada de acordo com as condigdes, precos € prazos
estabelecidos no contrato;

e promover o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do objeto contratado, de
forma que sejam mantidas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas neste Termo de
Referéncia;

e aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no contrato.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucao dos servicos de assessoria e consultoria técnica em saude publica sera realizada
de forma estruturada, organizada e integrada com a Secretaria Municipal de Saude, observando as
seguintes diretrizes:

Forma de Prestacao dos Servicos

e Os servigos serdo prestados mediante regime de dedicagdo parcial, conforme cronograma
estabelecido no plano de trabalho aprovado, com atividades presenciais e remotas.

o A contratada devera disponibilizar profissionais capacitados para atendimento direto a
equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude, assegurando respostas rapidas as demandas
apresentadas.

Planejamento e Monitoramento

e A contratada devera elaborar, em conjunto com a Secretaria, um plano detalhado de
atividades e metas a serem cumpridas durante a vigéncia do contrato.

e O progresso dos servigos sera acompanhado por meio de reunides periddicas, relatdrios
de acompanhamento e indicadores previamente estabelecidos.

Comunicacio e Relatorios

e A contratada devera manter comunicacdo continua e transparente com a Secretaria, por

meio de reunides, relatorios e registros de atendimentos.
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e Deverdo ser entregues relatorios técnicos parciais e finais que contemplem analise dos
resultados, propostas de melhorias e recomendagdes para a gestdo em saude publica.

Responsabilidades da Contratada

e Cumprir com os prazos e cronogramas definidos no plano de trabalho.

o Garantir a qualidade técnica e o sigilo das informacdes tratadas.

e Substituir, quando necessario, os profissionais alocados para a execugdo dos servicos,
mediante aprovacao da Secretaria.

Responsabilidades da Secretaria Municipal de Saude

e Disponibilizar as informagdes, documentos ¢ acesso necessarios para a execugdo dos
Servigos.

e Designar um servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos
contratados.

e Prover feedback e orientagdes para alinhamento das atividades.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A fiscalizagdo da execucdo do servigo serd conduzida pela Secretaria Municipal de Saude,
por meio do fiscal do contrato designado na Portaria n® 100/2025, que sera responsavel por garantir
que os termos do contrato sejam estritamente cumpridos, incluindo a qualidade do servigo prestado,
a conformidade com as especificagdes acordadas e o cumprimento dos prazos estabelecidos, nos
termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/21.

Ficardo reservados, a fiscalizagdo, o direito e a autoridade para resolver todo e qualquer caso
singular, omisso ou duvidoso ndo previsto no edital e tudo o mais que se relacione com os itens
licitados, desde que ndo acarrete dnus para o municipio ou modifica¢@o na contratagao.

As decisdes que ultrapassarem a competéncia do fiscal do Municipio, deverdo ser solicitadas
formalmente pela contratada a Autoridade Maxima, em tempo habil para ado¢cdo de medidas
convenientes.

A existéncia da fiscalizagdo em nada restringira a responsabilidade Unica, integral e
exclusiva da contratada no que concerne ao objeto da contratacdo, as implicagdes proximas e

\

remotas perante a contratante ou perante terceiros, do mesmo modo que a ocorréncia de
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irregularidades decorrentes da execugdo contratual ndo implicara corresponsabilidade da contratante

ou de seus prepostos.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo processados obedecendo o seguinte:

a) a empresa contratada deverd enviar Nota Fiscal Eletronica, pelo e-mail
pmametistadosul@gmail.com que apos atestada pelo fiscal do Contrato, sera encaminhada para
liquidagdo e pagamento das despesas, sendo formalizado através de ordem bancaria creditada em
conta-corrente, em nome da contratante;

Observacdo 1: As notas fiscais emitidas pela contratada deverdo conter, em local de facil
visualiza¢do, o nimero do contrato administrativo e do processo licitatério a fim de acelerar o
tramite da liberacdo do documento fiscal para pagamento.

b) Os pagamentos serdo efetuados em 30 (trinta) dias consecutivos, em conformidade com
o que dispoe o art. 141, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e o Decreto Municipal de Ordem Cronoldgica
de Pagamentos.

c) a contratante reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato da fiscalizacdo, o
objetodo contrato ndo estiver de acordo com as especificagdes apresentadas no instrumento
contratual e, ainda, se forem fornecidos sem a prévia autorizagao e fiscalizagcao do servidor nomeado
para esta finalidade.

d) a contratante podera reduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas
ou indenizagdes devidas pela contratada.

e) ocorrendo atraso no pagamento, os valores serdo corrigidos monetariamente pelo IPCA
do periodo, ou outro indice que vier a substitui-lo, e a Administragdo compensara a contratada com
jurosde 0,5% ao més, pro rata.

f) no ato do pagamento podera ser retido o valor corresponde ao Imposto de Renda, de

acordo com a IN RFB n° 1.234/2012 e Decreto Municipal 1.806/2022.

Durante o periodo contratual os pregos serdo praticados, na forma e valores descritos na

proposta da contratada.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICO

A presente contratacao justifica-se pela inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto no
artigo 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021. A natureza do objeto contratado — servigos
de assessoria e consultoria técnica em satde publica — enquadra-se como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual. Além disso, a empresa selecionada detém
notoria especializagdo e experiéncia comprovada no setor, o que torna inviavel a competigdo,
justificando, assim, a contratagdo por inexigibilidade. Essa modalidade de contratacdo visa garantir
a eficiéncia, qualidade técnica e celeridade na prestagao dos servigos, fundamentais para o adequado
suporte a gestido publica da satide no Municipio.

Nesse contexto, com o objetivo de viabilizar a contratagdo, a empresa devera apresentar os
seguintes documentos:

Declaragao que atende ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n® 4.358/02 (Modelo de Declaragdo Conjunta — Anexo III).

Declaracdo que atende ao disposto no art. 18, inciso XII, da Lei Federal n° 12.708/2012,
conforme o modelo. (Modelo de Declaragdo Conjunta — Anexo III).

Declaragdo emitida pela empresa licitante atestando que a empresa ndo possui em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa ptblica ou de sociedade de economia
mista. (Modelo de Declaracao Conjunta — Anexo III).

DA HABILITACAO JURIDICA

a) no caso de empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicao
de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitag¢do ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada
— EIRELLI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

d) inscri¢cao no Registro Piblico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no

Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia
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e) No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacdo respectiva, bem como da copia de documento de identidade do dirigente, proprietario
ou socio da empresa.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J.);

Prova de inscri¢dao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade para com a Unido, Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede do
licitante, através de certiddes expedidas Pelos 6rgdos competentes, que estejam dentro do prazo de
validade, expresso na propria certiddo ou, na hipotese das certiddes ndo trazerem o prazo de
validade, que elas tenham sido expedidas ha, no maximo, 90 (noventa) dias, composta de: Certiddo
negativa de débito relativa aos tributos federais e a divida ativa da unido, nela abrangidas as
contribuigdes sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal; Certiddao Negativa expedida
pela Secretaria da Fazenda do Estado; Certiddo Negativa expedida pela Prefeitura Municipal da
sede do licitante.

Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS),
dentro do seu periodo de validade.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa total do valor da contratacdo ¢ de R$ 21.150,00 (vinte e um mil cento ¢

cinquenta reais).

ITEM DESCRICAO Periodo Horas/més | Valor Mensal | Valor Total
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1 Consultoria estratégica em | 4 Meses 22,5 Horas | R$5.287,50 | R$21.150,00
gestao e governanga
municipal de saude / Gestao
de instrumentos de
planejamento e

monitoramento em saude

Vislumbra-se que tais valores sdo compativeis com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 1.904 de 17 de margo de 2023,
que regulamenta a Lei n® 14.133 e estabelece o procedimento administrativo para a realizacao de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos em geral e para contratacdo de
obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Ametista do Sul, nos termos do art. 23,

§ 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida decorrera da seguinte dotagdo
or¢amentaria:

09.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
2.066 — MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE — ASPS
3253.3.90.35.00 1.500 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

Ametista do Sul — RS, 10 de junho de 2025

Mauricia Schmidt Gheno
Secretaria Municipal de Satde

Gilmar da Silva
Prefeito Municipal
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