ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A frota municipal de Ametista do Sul constitui instrumento essencial para a
execucao das politicas publicas e para o funcionamento cotidiano da Administracao
Municipal, sendo utilizada pelas Secretarias de Saude, Educagdo, Assisténcia Social,
Agricultura, Obras, Administracdo, Turismo, Desporto e demais setores responsaveis
pela prestagao direta de servigos a populagao.

Por intermédio dessa frota sdo realizados diariamente atendimentos de saude,
transporte de pacientes, deslocamentos administrativos, transporte de servidores,
fiscalizacdo de servigos publicos, apoio as atividades agricolas, manuten¢do da
infraestrutura urbana e rural, transporte de materiais, acompanhamento de programas
sociais e diversas outras atividades indispensaveis ao atendimento do interesse publico.

A continuidade dessas agdes depende diretamente da disponibilidade
operacional dos veiculos. A paralisagdio de um unico veiculo pode gerar impactos
significativos sobre a execucao dos servigos publicos, especialmente quando se trata de
ambulancias, veiculos utilizados para transporte de pacientes, veiculos vinculados a
assisténcia social, transporte escolar ou aqueles empregados em atividades de
manuten¢do e conservacao da infraestrutura municipal.

Os veiculos da frota municipal operam em condi¢des severas de utilizagdo,
percorrendo diariamente estradas pavimentadas, vias urbanas, estradas vicinais, acessos
rurais, trechos de cascalho, regides com aclives acentuados e locais sujeitos a poeira,
umidade e variagdes climaticas intensas. Essas condigdes aceleram o desgaste natural
dos componentes mecanicos, elétricos, eletronicos, hidraulicos, pneumaticos e de
climatizacdo, aumentando a necessidade de intervengdes preventivas e corretivas.

Além do desgaste decorrente da utilizagdo normal, a evolugdo tecnoldgica da
industria automotiva tornou os veiculos cada vez mais dependentes de sistemas
eletronicos embarcados, modulos de controle, sensores, atuadores, sistemas de injecao
eletronica e equipamentos de diagndstico especializados, exigindo mao de obra
qualificada e ferramental especifico para identificagdo e corregcdo das falhas.

A Administracdo Municipal possui estrutura limitada para execucao de pequenas
intervengdes rotineiras, ndo dispondo de equipamentos, ferramental especializado,
softwares de diagndstico, scanners automotivos multimarcas, equipamentos de
geometria, alinhamento e balanceamento, estrutura para manutencdo de sistemas de
climatizacdo automotiva ou profissionais especializados em todas as areas necessarias
para atendimento integral das demandas da frota.

Verifica-se ainda que as necessidades de manutengdo ndo apresentam
comportamento previsivel. Cada ocorréncia depende das condigdes de utilizacdo do
veiculo, da quilometragem percorrida, da idade dos componentes, das caracteristicas
operacionais de cada secretaria e das condicdes especificas encontradas durante a
inspe¢do técnica e desmontagem dos conjuntos mecanicos.

Em muitos casos, a identificagdo precisa das pegas € servigos necessarios
somente ocorre apos diagndstico técnico detalhado e desmontagem parcial dos
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componentes, circunstancia que impossibilita a defini¢do antecipada e exata de todas as
intervencgodes que serao necessarias ao longo da vigéncia da contratagao.

A realidade operacional da frota demonstra ainda que diferentes veiculos podem
demandar atendimento simultdneo em especialidades distintas, abrangendo mecanica
geral, elétrica automotiva, eletronica embarcada, sistemas de inje¢do eletronica,
diagnésticos por scanner, suspensdo, dire¢do, freios, transmissdo, climatizagdo
automotiva, geometria, alinhamento, balanceamento e demais servigos correlatos.

Essa multiplicidade de demandas exige que a Administragdo disponha de
solucdo capaz de garantir atendimento continuo, célere e eficiente, evitando a
concentragdo excessiva dos servicos em Unico fornecedor e reduzindo o risco de
paralisagao de atividades essenciais em razao da indisponibilidade de atendimento.

Diante desse contexto, identifica-se a necessidade administrativa de
disponibilizar a Administracdo Municipal uma rede de prestadores aptos a executar
servigos de manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas,
componentes, acessorios € servigos especializados, assegurando a manutengdo das
condi¢des de funcionamento, seguranga, confiabilidade e disponibilidade operacional da
frota municipal.

A presente contratagdo visa assegurar a continuidade dos servigos publicos,
reduzir periodos de indisponibilidade dos veiculos, garantir condi¢des adequadas de
seguranga para servidores e usudrios dos servi¢os publicos, preservar o patrimonio
publico e proporcionar maior eficiéncia na gestdo da manutencao da frota municipal, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de Ametista do Sul, integrando o conjunto de acgdes administrativas
destinadas a manutencdo da infraestrutura operacional necessaria a execucdo das
politicas publicas municipais.

A previsdo da contratagdo decorre da necessidade permanente de manutencao da
frota municipal, composta por veiculos utilizados diariamente na execucao de servigos
publicos essenciais vinculados as dreas de Saude, Educagdo, Assisténcia Social,
Agricultura, Obras, Administragdo, Turismo, Desporto ¢ demais setores da
Administragdo Publica Municipal.

11 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratagdo deverd ser capaz de atender integralmente as necessidades
de manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal, garantindo condi¢des
adequadas de seguranga, disponibilidade operacional, confiabilidade mecanica e
continuidade da prestacdo dos servigos publicos dependentes da utilizagdo dos veiculos
pertencentes a0 Municipio de Ametista do Sul.

A solucdo a ser contratada deverd contemplar o fornecimento de pegas,
componentes, acessoOrios, materiais de reposi¢cdo, mao de obra especializada e demais
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servigos necessarios a recuperagdo, conservacao ¢ manutencao dos veiculos da frota
municipal, observadas as especificacdes técnicas dos respectivos fabricantes.

Em razdo da diversidade da frota municipal, composta por veiculos de diferentes
marcas, modelos, anos de fabricagdo, tecnologias embarcadas e finalidades
operacionais, a futura contratagdo devera possuir capacidade de atendimento as diversas
especialidades relacionadas a manutengao automotiva.

Dentre os servigos potencialmente necessarios, destacam-se atividades
relacionadas a mecanica geral, manutengao elétrica automotiva, eletronica embarcada,
sistemas de injecdo eletronica, diagndstico eletronico por scanner, sistemas de freios,
suspensdo, dire¢do, transmissao, embreagem, motores, sistemas de arrefecimento,
escapamento, climatizagdo automotiva, alinhamento, geometria, balanceamento,
substituicdo de componentes, regulagens, revisoes periodicas e demais intervencgoes
necessarias ao adequado funcionamento dos veiculos.

A solucdo contratada deverd assegurar que os servigos sejam executados por
profissionais qualificados, utilizando equipamentos, ferramental e recursos técnicos
compativeis com a complexidade das intervengdes realizadas.

As pecas, componentes, acessOrios € materiais empregados nas manutengdes
deverdo apresentar qualidade compativel com as especificacdes exigidas pelos
fabricantes dos veiculos, observando critérios de durabilidade, seguranca, desempenho e
confiabilidade.

A contratacdo deverd possibilitar adequada rastreabilidade dos servigos
executados e das pecas aplicadas, permitindo a Administragdo acompanhar, fiscalizar e
controlar as intervengoes realizadas em cada veiculo da frota.

Os servigos executados deverdo ser acompanhados de garantia minima
compativel com sua natureza, de forma a assegurar a Administracdo a corre¢do de
eventuais falhas decorrentes da execucdo inadequada dos reparos ou da aplicacdo de
materiais defeituosos.

A futura contratagdo devera permitir a realizacdo de manutengdes preventivas e
corretivas em prazo compativel com a criticidade operacional dos veiculos,
especialmente aqueles vinculados aos servigos de saude, transporte de pacientes,
assisténcia social, educacao, obras e demais atividades consideradas essenciais.

A solugdo também devera observar integralmente a legislagdo ambiental
aplicavel, especialmente quanto ao armazenamento, manuseio, transporte e destinagao
ambientalmente adequada de residuos gerados durante a execugdo dos servigos, tais
como Oleos lubrificantes, filtros, baterias, fluidos, pneus, pecas substituidas e demais
materiais potencialmente poluentes.

Os requisitos aqui estabelecidos representam as condi¢des minimas necessarias
para atendimento da necessidade administrativa identificada, servindo de base para a
andlise das alternativas disponiveis no mercado e para a definicdo da solu¢do mais
vantajosa a Administragdo nos itens subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE

A frota municipal de Ametista do Sul € composta por veiculos de diferentes
categorias, marcas, modelos, anos de fabricacdo e finalidades operacionais, distribuidos
entre as diversas Secretarias e setores da Administragdo Municipal. Essa
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heterogeneidade faz com que as necessidades de manutengdo apresentem
comportamento variavel e de dificil previsdo, uma vez que cada veiculo esta submetido
a condi¢des distintas de utilizacdo, quilometragem, ambiente de operacdo, intensidade
de uso, caracteristicas das vias percorridas e niveis de desgaste proprios de sua
atividade.

Diferentemente de contratagdes em que ¢é possivel definir previamente
quantidades exatas de bens ou servi¢os a serem consumidos ao longo da execugao
contratual, a manuten¢do veicular caracteriza-se pela ocorréncia de eventos futuros e
incertos, cuja necessidade somente se materializa em razao do desgaste natural dos
componentes, falhas mecanicas, elétricas e eletronicas, condi¢des das vias de circulagdo,
fatores climaticos, acidentes, avarias e demais circunstancias inerentes a utilizacao
cotidiana dos veiculos.

Além disso, a identificagdo precisa das pegas, componentes € Servigos
efetivamente necessarios normalmente depende de inspecdo técnica, diagnostico
especializado e, em muitos casos, desmontagem parcial dos conjuntos mecanicos,
elétricos ou eletronicos, circunstincia que inviabiliza a definicdo prévia e
individualizada de todas as intervengdes que serdo necessarias durante a vigéncia da
futura contratagao.

Importante registrar que a Administragdo Municipal ndo adotou como principal
critério para definicdo das estimativas os historicos financeiros de manutencdo dos
exercicios anteriores.

Tal decisdo decorre do fato de que, historicamente, a manuten¢cdo da frota
municipal foi executada predominantemente sob carater corretivo, ou seja, as
intervengdes eram realizadas, em sua maioria, apos a ocorréncia efetiva de falhas, panes
ou comprometimento das condi¢des de funcionamento dos veiculos, sem a existéncia de
um programa estruturado e continuo de manuteng¢ao preventiva.

Essa realidade operacional gerava situacdes em que diversos componentes
somente eram substituidos apos atingirem elevado nivel de desgaste ou apos
apresentarem falhas efetivas de funcionamento, circunstincia que ndo representa
adequadamente a metodologia de gestdo que a Administragdo pretende implementar a
partir da presente contratagao.

A necessidade administrativa atualmente identificada ndo consiste apenas na
continuidade das manutengdes corretivas, mas também na implantacdo gradativa de
uma cultura de manutencdo preventiva, permitindo a realizacdo de revisdes
programadas, substituigdes preventivas de componentes sujeitos a desgaste, inspegdes
periddicas, diagnodsticos antecipados e demais medidas destinadas a aumentar a
disponibilidade operacional da frota e reduzir a ocorréncia de falhas inesperadas.

Nesse contexto, os gastos historicos existentes refletem apenas parte da realidade
operacional da frota municipal, ndo constituindo pardmetro suficiente para estimar as
necessidades futuras da contratagdo, uma vez que ndo contemplam a totalidade das
acoes preventivas que se pretende implementar ao longo da vigéncia contratual.

Diante dessa limitagdo, a Administragdo Municipal promoveu levantamento
técnico especifico da frota existente, utilizando metodologia desenvolvida com suporte
técnico de profissional habilitado da 4rea de Engenharia Mecanica, observando critérios
compativeis com as caracteristicas individuais dos veiculos, suas condi¢des de
utilizagdo, criticidade operacional, vida util remanescente e riscos inerentes a
manuten¢do de cada categoria.
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A metodologia adotada tomou como referéncia o valor de mercado dos veiculos
integrantes da frota municipal, aferido mediante consulta a Tabela FIPE ou outra base
referencial equivalente, associando tais valores a analise técnica das condicdes
operacionais dos veiculos, idade da frota, ambiente de utilizagdo, intensidade de uso e
importancia dos servicos prestados por cada unidade administrativa.

Foram considerados, ainda, fatores diretamente relacionados a realidade local,
tais como a circulagdo frequente em estradas rurais, vias ndo pavimentadas, trechos com
elevado indice de poeira, aclives acentuados, transporte didrio de pacientes,
deslocamentos intermunicipais, atividades agricolas, servicos de obras e demais
situagdes que contribuem para o aumento do desgaste dos componentes mecanicos,
elétricos e eletronicos.

As estimativas contemplam os potenciais servicos de manutengdo mecanica
preventiva e corretiva, manutencdo elétrica automotiva, manutencdo eletronica
embarcada, sistemas de injecdo eletronica, sistemas de climatizacdo automotiva,
diagnoésticos eletronicos por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento,
suspensao, dire¢do, freios, transmissao, motor, sistemas de arrefecimento, escapamento,
troca de fluidos, revisdes periddicas e demais intervengdes normalmente verificadas em
veiculos pertencentes a frotas publicas municipais.

As memorias de calculo utilizadas para formagao das estimativas encontram-se
detalhadas em planilhas técnicas anexas ao presente Estudo Técnico Preliminar,
contendo a identificacdo individual dos veiculos integrantes da frota, seus respectivos
valores referenciais, os critérios utilizados para proje¢ao das necessidades potenciais de
manutengdo e 0s quantitativos estimados para cada grupo de servicos.

Os documentos que ddo suporte as estimativas incluem o levantamento
atualizado da frota municipal, consultas a bases referenciais de mercado, informagdes
fornecidas pelos setores usudrios dos veiculos, registros administrativos disponiveis e
estudo técnico elaborado com suporte de profissional legalmente habilitado na area de
Engenharia Mecanica.

Importante destacar que as quantidades estimadas possuem cardter meramente
referencial e representam projecdo do volume potencial de utilizagdo dos servigos ao
longo da vigéncia da futura contratagdo, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo
minima por parte da Administragdo, tampouco gerando qualquer expectativa de
faturamento aos futuros contratados.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Em atendimento ao disposto no artigo 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, foi realizado amplo levantamento de mercado com a finalidade de
identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa
relacionada a manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal, abrangendo
fornecimento de pegas, componentes, acessorios, materiais de reposi¢cdo, mao de obra
especializada e servicos complementares necessarios a manutencdo das condigdes de
funcionamento, seguranc¢a, desempenho e disponibilidade operacional dos veiculos
pertencentes ao Municipio de Ametista do Sul.

A presente etapa do planejamento assumiu especial relevancia em razdo das

caracteristicas peculiares do objeto, uma vez que a manuten¢ao veicular ndo se
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enquadra entre as contratagdes de bens ou servigos plenamente padronizaveis. Trata-se
de atividade cuja demanda ¢ fortemente influenciada por fatores varidveis e
imprevisiveis, tais como desgaste natural dos componentes, condi¢cdes das vias
utilizadas, intensidade de uso, quilometragem percorrida, idade dos veiculos, condigdes
climaticas, acidentes, falhas mecanicas, elétricas e eletronicas, além de diversos outros
fatores inerentes a operagao diaria da frota.

Durante a fase inicial dos estudos, a Administragdo Municipal avaliou a
possibilidade de realizar procedimento licitatorio mediante Pregdo com Sistema de
Registro de Pregos, solucdo amplamente adotada por diversos 6rgdos publicos para
contratagdo de servigos de manutencao veicular.

Entretanto, a medida que os estudos foram aprofundados, verificou-se que a
simples adoc¢ao de procedimento competitivo tradicional ndo necessariamente
representaria a solu¢do mais vantajosa para a Administragdo Municipal.

A anélise técnica permitiu constatar que a manutengao veicular possui dinamica
distinta daquela encontrada em contratagdes convencionais. Diferentemente da
aquisicdo de bens padronizados, em que o objeto é conhecido previamente e suas
especificagdes podem ser integralmente definidas antes da contratacdo, a manutencao
automotiva depende de avaliagdo individualizada de cada veiculo e de cada ocorréncia
especifica.

Em grande parte das situagdes, a identificacdo precisa dos servicos e pecas
necessarios somente ocorre apds diagndstico técnico especializado e, frequentemente,
apds desmontagem parcial dos componentes. Dessa forma, mesmo quando existe
procedimento competitivo prévio, a efetiva composicao dos custos de cada manutencao
continua dependendo de avaliagdo técnica individualizada realizada durante a execugao
contratual.

Outro aspecto relevante identificado durante o levantamento refere-se a
composicao da frota municipal.

O Municipio possui veiculos de diferentes fabricantes, modelos, anos de
fabricagdo e aplicagcdes operacionais, incluindo automoveis leves, utilitarios,
ambulancias, vans, caminhonetes, caminhdes e demais veiculos utilizados pelas
Secretarias Municipais.

Além da diversidade de veiculos, verificou-se que as demandas de manutengao
surgem de forma simultanea e descentralizada.

Nao ¢ incomum que veiculos vinculados a Saude, Educacdo, Agricultura, Obras,
Assisténcia Social e Administragdo necessitem de manutengdo ao mesmo tempo,
exigindo capacidade de atendimento simultaneo por parte dos prestadores responsaveis.

Os estudos demonstraram que a dependéncia de Uinico fornecedor ou de numero
excessivamente reduzido de empresas pode gerar concentragdo de demanda, formagao
de filas de atendimento, ampliacdo do tempo de espera para execu¢do dos servigos e
aumento dos periodos de indisponibilidade da frota.

Tais situagdes produzem impactos que extrapolam os custos diretos da
manuteng¢ao, alcangando a propria prestacao dos servigos publicos.

Uma ambulancia parada aguardando atendimento, um veiculo de transporte de
pacientes indisponivel, uma caminhonete utilizada pela fiscalizagdo sem condi¢des de
uso ou um veiculo da agricultura aguardando reparos representam prejuizos
operacionais que afetam diretamente a eficiéncia da Administragdo e o atendimento a
populagdo.
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Durante a andlise de mercado verificou-se ainda que o setor de manutengao
automotiva ¢ composto por empresas com diferentes areas de especializagao.

Existem oficinas especializadas em mecanica geral, oficinas voltadas a
manuten¢ao elétrica e eletronica, empresas focadas em sistemas de injecdo eletronica,
climatizacdo automotiva, suspensdo, dire¢do, freios, transmissdo, diagnésticos
eletronicos por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento, retifica e demais
segmentos especificos da atividade.

Essa realidade demonstra que a especializagdo técnica constitui elemento
relevante para obtencdo de servigos de melhor qualidade, sendo recomendavel que a
modelagem da contratacao considere as particularidades de cada segmento.

Em razdo dessas caracteristicas, concluiu-se pela manuten¢do da divisdo do
objeto em lotes técnicos, estruturados conforme marcas, categorias de veiculos e
especialidades de manutencdo, especialmente mediante segregacdo entre servigos de
mecanica geral e servigos de manutencao elétrica e eletronica.

Tal divisdo permite maior aderéncia a realidade do mercado, amplia as
possibilidades de participagdo dos interessados, favorece a especializacdo técnica dos
prestadores e proporciona melhores condigdes de execucao dos servigos.

No decorrer dos estudos também foram realizadas consultas ao sistema
LicitaCon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, oportunidade em que
se verificou crescimento significativo da utilizagdo do procedimento auxiliar de
credenciamento por diversos 6rgdos e entidades publicas para contratagdo de servigos
de manuteng¢ao veicular.

A analise dos procedimentos identificados demonstrou tendéncia crescente de
utilizagdo do credenciamento em objetos semelhantes, especialmente em situagdes
caracterizadas pela necessidade de atendimento continuo, imprevisibilidade das
demandas, pluralidade de prestadores aptos a execucdo dos servicos e¢ necessidade de
manuten¢do de rede permanente de atendimento.

A constatagdo dessa tendéncia nao foi utilizada como fundamento isolado para
definicdo da solucdo, mas serviu como elemento complementar de anélise, evidenciando
que diversos 6rgdos publicos vém reconhecendo vantagens operacionais € gerenciais na
utiliza¢do do credenciamento para objetos dessa natureza.

Também foram analisadas outras alternativas possiveis.

A execucdo integral dos servigos pela propria Administragdo foi descartada em
razdo da inexisténcia de estrutura suficiente para absor¢do de todas as demandas da
frota.

Embora o Municipio possua condi¢des de realizar intervengdes pontuais e
atividades de baixa complexidade, ndo dispde de todos os equipamentos, ferramentas,
scanners automotivos, equipamentos de alinhamento, geometria e balanceamento,
estrutura para manutencdo de sistemas de climatizacdo automotiva e profissionais
especializados necessarios para execucao integral de todas as atividades demandadas
pela frota municipal.

A contrata¢dao de empresa gerenciadora de manutencao também foi analisada.

Todavia, verificou-se que tal solu¢do agregaria custos de intermediacdo a
contratagdo, sem eliminar a necessidade de fiscalizagdo técnica por parte da
Administragdo, além de criar dependéncia operacional em relacdo a rede credenciada da
empresa gerenciadora.
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Ap6s a analise de todas as alternativas disponiveis, a Administragdo revisou a
solucdo inicialmente cogitada e passou a avaliar a utilizagdo do procedimento auxiliar
de credenciamento previsto nos artigos 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os estudos demonstraram que o credenciamento se mostra compativel com as
caracteristicas do objeto em razdo da necessidade de contratacdo paralela e ndo
excludente de multiplos prestadores aptos a atender as demandas da Administragao.

O modelo permite a formag¢do de rede permanente de empresas habilitadas,
reduzindo a dependéncia de fornecedor unico e ampliando significativamente a
capacidade de atendimento simultdneo da frota municipal.

Sob o aspecto econdémico, os estudos demonstraram que a adocdao do
credenciamento ndo representa renincia a busca da proposta mais vantajosa nem
flexibilizacdo dos mecanismos de controle de precos.

Ao contrario, a Administragdo estruturard mecanismos objetivos de controle
econdmico capazes de assegurar compatibilidade entre os valores contratados e os
precos efetivamente praticados pelo mercado.

Para o fornecimento de pecas e componentes sera utilizado como parametro de
afericdo o Sistema CILIA ou ferramenta equivalente de orgamentagdo automotiva,
amplamente reconhecido no mercado nacional.

A utilizagdo dessa ferramenta permitird verificar de forma objetiva os valores
referenciais das pecas aplicadas em cada manutencdo, possibilitando comparagdo
imediata entre os precos apresentados pelos credenciados e os valores praticados no
mercado.

Tal metodologia proporciona elevado nivel de controle e rastreabilidade,
reduzindo significativamente os riscos de sobrepreco e fortalecendo a fiscalizagdo
contratual.

Ja em relagdo aos servicos de mao de obra mecanica, mao de obra elétrica,
diagndsticos por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento e demais servicos
especializados, a Administracdo promovera pesquisa de mercado especifica, observando
os critérios previstos no artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, com a finalidade de
estabelecer valores referenciais compativeis com a realidade regional e adequados as
caracteristicas dos servigos efetivamente prestados.

Dessa forma, tanto os pregos das pecas quanto os valores dos servigos
permanecerdo submetidos a mecanismos objetivos de controle, fiscaliza¢do e aferi¢ao
de compatibilidade econdmica.

Importante destacar que a vantajosidade da contratagdo nao pode ser analisada
exclusivamente sob a 6tica do menor preco formal obtido em disputa licitatoria.

A propria Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece como objetivo das contratagdes
publicas a obten¢do do melhor resultado para a Administragdo, o que exige avaliagdo
conjunta de fatores relacionados a eficiéncia, economicidade, disponibilidade
operacional, gestdo de riscos, continuidade dos servigos publicos e efetiva capacidade
de atendimento das necessidades administrativas.

Nesse contexto, verificou-se que a ampliacdao da rede de atendimento, a reducao
dos tempos de paralisacdo da frota, a possibilidade de atendimento simultaneo por
multiplos prestadores, a especializacdo técnica das empresas credenciadas, a
manuten¢do de mecanismos rigorosos de controle de pregos e a reducdo dos riscos
operacionais produzem beneficios econdmicos e administrativos que superam eventual
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vantagem meramente formal decorrente da concentracdo da contratacdo em unico
fornecedor.

No desenvolvimento dos presentes estudos técnicos, a Administragdo Municipal
promoveu analise aprofundada das alternativas juridicamente disponiveis para
atendimento das necessidades relacionadas a manutencao preventiva e corretiva da frota
municipal, especialmente mediante compara¢ao entre a utilizacdo do Pregdo com
Sistema de Registro de Pregos e a adocdo do procedimento auxiliar de Credenciamento
previsto nos artigos 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A andlise realizada ndo se restringiu a verificacdo do aspecto financeiro imediato
da contratagdo, mas considerou também fatores relacionados a continuidade dos
servigos publicos, disponibilidade operacional da frota, gestdo de riscos, eficiéncia
administrativa, capacidade de atendimento do mercado regional e impacto das
paralisacdes veiculares sobre a prestagdo dos servigos publicos essenciais.

Inicialmente, verificou-se que o Pregdo com Sistema de Registro de Precos
constitui instrumento amplamente utilizado pela Administragdo Publica para
contratagdo de servicos de manutencao veicular. Contudo, embora se trate de
procedimento competitivo capaz de selecionar propostas economicamente vantajosas,
sua aplicagdo em objetos caracterizados por demandas imprevisiveis e necessidade de
atendimento simultaneo de multiplos veiculos apresenta limitagdes operacionais
relevantes que precisam ser consideradas no planejamento da contratagao.

Na pratica administrativa, observa-se com frequéncia que empresas participantes
buscam sagrar-se vencedoras do maior nimero possivel de lotes ou itens licitados. Tal
comportamento decorre da propria logica competitiva da licitacdo, na qual o fornecedor
procura ampliar sua participagdo contratual e maximizar sua capacidade de faturamento.

Embora juridicamente legitima, essa situacdo nem sempre resulta em efetiva
ampliagdo da capacidade operacional disponivel para a Administragcdo Publica.

Ao contririo, ¢ comum que uma Unica empresa se torne responsavel pelo
atendimento de grande parte ou até mesmo da totalidade da demanda de manutencdo
veicular do ente publico, concentrando sobre sua estrutura fisica, técnica e operacional
todas as solicitagdes provenientes das diversas Secretarias Municipais.

Entretanto, independentemente de sua capacidade empresarial, toda oficina
mecanica possui limitagdes fisicas e operacionais inerentes a propria atividade
desenvolvida.

O numero de elevadores automotivos, boxes de manuten¢do, equipamentos
especializados, scanners automotivos, técnicos, eletricistas, mecanicos, disponibilidade
de pecas e espaco fisico impde limite natural a quantidade de veiculos que podem ser
atendidos simultaneamente.

Consequentemente, a medida que aumenta o volume de veiculos encaminhados
ao mesmo fornecedor, torna-se inevitavel a formagao de filas internas de atendimento,
situagdo em que os veiculos permanecem aguardando disponibilidade operacional para
inicio dos reparos, mesmo quando ja possuem diagnostico concluido e autorizacdo para
execucao dos servigos.

Esse fenomeno ¢ amplamente conhecido na gestdao de frotas publicas e privadas
e representa um dos principais fatores de aumento dos periodos de indisponibilidade
operacional dos veiculos.

Em situacdes dessa natureza, o tempo necessario para conclusdo da manutengao
deixa de depender exclusivamente da complexidade do reparo e passa a ser influenciado
pela quantidade de veiculos ja existentes na fila de atendimento da oficina contratada.
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Tal realidade assume especial relevancia quando se analisa a composi¢cdo da
frota municipal.

Os veiculos pertencentes ao Municipio ndo possuem a mesma criticidade
operacional.

Existem veiculos vinculados diretamente aos servigos de saude, ambulancias,
transporte de pacientes, assisténcia social, transporte escolar, fiscalizagdo municipal,
manuten¢do da infraestrutura urbana e rural, apoio as atividades agricolas e diversas
outras fungdes essenciais a continuidade dos servigos publicos.

Nesses casos, a indisponibilidade prolongada de um veiculo ndo representa
apenas um problema administrativo ou patrimonial.

A paralisacdo de uma ambulancia, por exemplo, pode comprometer o transporte
de pacientes para consultas, exames e procedimentos especializados.

A indisponibilidade de veiculos utilizados pela Secretaria da Agricultura pode
prejudicar o atendimento aos produtores rurais.

A paralisacao de veiculos da Secretaria de Obras pode comprometer a execugao
de servicos de manutencao da infraestrutura municipal.

Portanto, o impacto decorrente do aumento dos tempos de espera para
manutencdo ultrapassa a esfera contratual e alcanga diretamente a capacidade de
prestacao dos servicos publicos a populagio.

Durante os estudos técnicos também foi constatado que a manutencao veicular
apresenta caracteristica singular em relacdo a diversos outros objetos contratados pela
Administragdo Publica.

As demandas surgem de forma imprevisivel e descentralizada.

Nao existe possibilidade de prever com exatiddo quais veiculos necessitardo de
manuten¢do, em qual momento isso ocorrerd, qual serd a complexidade do servigo
necessario ou quantos veiculos demandardo atendimento simultaneamente.

E perfeitamente possivel que, em um mesmo periodo, veiculos da Satde, Obras,
Agricultura, Educacdo e Assisténcia Social necessitem de manuten¢do corretiva
simultanea, exigindo capacidade de resposta imediata por parte da Administragao.

Nesse contexto, a dependéncia de um Unico fornecedor ou de niimero reduzido
de prestadores aumenta significativamente os riscos operacionais da contratagao.

Por outro lado, o procedimento auxiliar de Credenciamento apresenta dindmica
substancialmente distinta.

Ao permitir a habilitacdo de todos os interessados que atendam as condigdes
estabelecidas pela Administragdao, o credenciamento viabiliza a formacdo de uma rede
permanente de empresas aptas a execugao dos servigos.

Nesse modelo nao existe exclusividade entre os prestadores.

Diversas oficinas permanecem simultaneamente credenciadas e disponiveis para
atendimento das demandas municipais.

Essa caracteristica produz efeito direto sobre a disponibilidade operacional da
frota.

Enquanto no modelo tradicional a capacidade de atendimento da Administragao
encontra-se limitada a estrutura do fornecedor vencedor, no credenciamento a
Administragdo passa a contar com a capacidade operacional conjunta de toda a rede
credenciada.

Na pratica, caso determinado veiculo ja esteja em manuten¢do em uma oficina
credenciada, ou caso seja constatado que determinado prestador possui elevado volume
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de servigos em execu¢do naquele momento, a Administragdo poderd encaminhar novas
demandas para outro credenciado igualmente habilitado.

Assim, enquanto um caminhdo da Secretaria de Obras encontra-se em
manuten¢do em uma oficina, uma ambulancia podera ser atendida simultaneamente por
outra empresa credenciada, ao mesmo tempo em que um veiculo da Agricultura ou da
Educagao podera ser encaminhado para terceiro prestador, sem necessidade de aguardar
a liberacdo de espaco fisico ou disponibilidade operacional de um tinico fornecedor.

Essa descentralizagdo do atendimento reduz significativamente a formagao de
filas, diminui os periodos de espera para inicio dos reparos e amplia a capacidade de
resposta da Administra¢ao diante das demandas de manutengao da frota.

Outro aspecto relevante refere-se a mitigagao dos riscos decorrentes de eventual
insuficiéncia operacional dos prestadores.

Mesmo empresas tecnicamente qualificadas podem enfrentar situagdes
temporarias de excesso de demanda, indisponibilidade de mao de obra, afastamento de
profissionais especializados, dificuldades de fornecimento de pegas ou qualquer outra
circunstancia capaz de impactar sua capacidade de atendimento.

No modelo tradicional, tais situa¢des tendem a repercutir diretamente sobre toda
a frota municipal.

J& no credenciamento, esses riscos sdo diluidos entre diversos prestadores,
permitindo que a Administragdo mantenha a continuidade dos atendimentos mediante
utilizagdo dos demais credenciados disponiveis.

Sob a otica da gestdo de riscos, o credenciamento também reduz
significativamente a dependéncia institucional de fornecedor tnico.

Eventual descumprimento contratual, encerramento das atividades empresariais,
dificuldades financeiras, rescisdo contratual ou incapacidade operacional de
determinado credenciado ndo compromete a totalidade da solug¢do contratada, uma vez
que permanecem disponiveis outros prestadores aptos a execu¢ao dos servigos.

Importante destacar que a adog@o do credenciamento ndo implica reniincia aos
principios da economicidade e da vantajosidade.

Ao contrario, a Administragdo manterd mecanismos objetivos de controle
econdmico mediante utilizacdo de sistemas especializados de orcamentacdo automotiva
para afericdo dos precos das pecas e realizagdo de pesquisas de mercado para defini¢do
dos valores referenciais da mao de obra e dos servigos especializados.

Dessa forma, a Administracdo obtém simultaneamente controle de pregos,
ampliagdo da capacidade operacional, reducdo dos riscos de paralisagdo da frota,
diminui¢do da dependéncia de fornecedor unico e fortalecimento da continuidade dos
servicos publicos.

Diante de todo o exposto, os estudos técnicos concluiram que, embora o Pregdo
com Sistema de Registro de Precos constitua alternativa juridicamente possivel, o
procedimento auxiliar de Credenciamento apresenta maior aderéncia as caracteristicas
especificas da manutengdo veicular municipal, especialmente em razdo da
imprevisibilidade das demandas, da necessidade de atendimento simultdneo de
multiplos veiculos, da inexisténcia de exclusividade entre os prestadores, da ampliagao
da capacidade operacional disponivel a Administracdo, da reducdo dos riscos de
formacdo de filas de atendimento e da mitigagdo dos impactos decorrentes da
paralisacdo de veiculos essenciais.
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Por essas razdes, conclui-se que o Credenciamento representa a solugdo que
melhor atende aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico,
economicidade, gestdo de riscos e obtengdo do melhor resultado para a Administragdo
Publica, mostrando-se tecnicamente mais adequada e operacionalmente mais vantajosa
para o atendimento das necessidades do Municipio de Ametista do Sul.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, MEMORIAS DE
CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante metodologia técnica
desenvolvida especificamente para a realidade da frota municipal de Ametista do Sul,
considerando a natureza peculiar dos servicos de manutencdo veicular e a
impossibilidade de definicdo prévia e exata de todas as intervengdes que serdo
necessarias durante a vigéncia da futura contratacao.

Conforme demonstrado no Item IV deste Estudo Técnico Preliminar, a
manutencdo veicular caracteriza-se pela ocorréncia de demandas futuras e
imprevisiveis, cuja extensdao, complexidade e custo somente podem ser plenamente
identificados apds diagnodstico técnico individualizado e, em muitos casos, apds
desmontagem parcial dos componentes dos veiculos.

Em razdo dessa caracteristica, a Administragdo optou pela adocdo de
metodologia de estimativa baseada no valor de mercado dos veiculos integrantes da
frota municipal, utilizando como referéncia a Tabela FIPE ou outra base oficial
equivalente, associada a analise técnica das condicdes de utilizagdo da frota, idade dos
veiculos, criticidade operacional, ambiente de circulagdo e historico de desgaste
normalmente observado em frotas publicas com caracteristicas semelhantes.

A metodologia utilizada foi desenvolvida e validada com suporte técnico de
profissional habilitado da 4area de Engenharia Mecanica, buscando estabelecer
parametros compativeis com a realidade operacional da Administragdo Municipal e com
os objetivos de implantacdo de rotina mais eficiente de manutengdo preventiva e
corretiva.

Para fins de composi¢do das estimativas, foram considerados os potenciais
custos relacionados ao fornecimento de pecas, componentes, acessorios, materiais de
reposi¢do, mao de obra mecanica, mao de obra elétrica e eletronica, servigos de
diagnéstico por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento, manutencdo de
sistemas de climatizagdo automotiva e demais intervengdes normalmente verificadas na
manuten¢do da frota municipal.

As estimativas foram estruturadas por lotes técnicos, observando a segmentagao
adotada para a futura contratacdo, contemplando a divisdo por categorias de veiculos,
marcas e especialidades de manutencdo, especialmente entre manutencdo mecanica
geral e manutencao elétrica e eletronica, de forma a refletir adequadamente a realidade
do mercado e permitir melhor gerenciamento das futuras demandas.

As memorias de célculo completas encontram-se demonstradas em planilhas
técnicas anexas ao presente Estudo Técnico Preliminar e contemplam, dentre outros
elementos:

« identificagdo individual de cada veiculo integrante da frota municipal;
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* placa, marca, modelo, ano de fabricacdio e unidade administrativa de
vinculagao;

* valor de mercado considerado como referéncia;

* critérios técnicos utilizados para projecdo das necessidades potenciais de
manutencao;

 percentuais aplicados para estimativa dos custos de manutengdo mecanica
geral;

» percentuais aplicados para estimativa dos custos de manutencdo elétrica,
eletronica e sistemas correlatos;

* quantitativos estimados de horas técnicas e servicos especializados;
» consolidacao dos valores por veiculo;

» consolidacao dos valores por lote técnico;

» memoria de calculo detalhada dos quantitativos e valores estimados.

Os documentos que ddo suporte a estimativa incluem o levantamento atualizado
da frota municipal, consultas as bases referenciais de mercado, estudo técnico elaborado
por profissional habilitado da 4rea de Engenharia Mecanica, informagdes operacionais
fornecidas pelas Secretarias Municipais ¢ demais documentos técnicos que integram o
processo administrativo.

Importante destacar que os valores estimados possuem carater exclusivamente
referencial e representam o potencial maximo de utilizagao dos servigos durante a
vigéncia da contratagdo, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo minima por parte da
Administragdo Municipal.

A remuneragdo efetiva dos futuros credenciados ocorrerd exclusivamente em
relacdo aos servicos efetivamente executados e as pecas efetivamente fornecidas,
observadas as autorizagdes emitidas pela Administragdo e os mecanismos de controle de
precos estabelecidos no processo de contratacao.

Para o fornecimento de pecas e componentes, a Administragao utilizara sistema
especializado de or¢amentagdo automotiva, notadamente o Sistema CILIA ou
ferramenta equivalente, permitindo aferi¢do objetiva dos precos praticados e sua
compatibilidade com os valores de mercado.

Ja para os servicos de mao de obra mecanica, mao de obra elétrica e eletronica,
diagnosticos por scanner, geometria, balanceamento, e demais servigos especializados,
serdo utilizadas pesquisas de mercado especificas, realizadas em conformidade com os
critérios estabelecidos pelo artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo que os
valores adotados pela Administragdo reflitam adequadamente a realidade regional e as
condi¢des efetivamente praticadas pelo mercado.
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VII - DESCRICAO DA SOLUCAQO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA

A solugdo proposta consiste na formacdo de uma rede de empresas
especializadas, aptas a prestar servicos de manutencdo preventiva e corretiva da frota
municipal, mediante fornecimento de pecas, componentes, acessérios, materiais de
reposicdo, mao de obra especializada e servigos auxiliares necessarios ao
restabelecimento das condi¢des adequadas de funcionamento, seguranga ¢ desempenho
dos veiculos pertencentes ao Municipio de Ametista do Sul.

A contratacdo sera estruturada mediante procedimento auxiliar de
credenciamento, nos termos dos artigos 78 e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021,
permitindo a habilitagdo de multiplos prestadores que atendam aos requisitos técnicos,
operacionais, juridicos e econdmicos estabelecidos pela Administragao.

A solugdo foi concebida considerando as caracteristicas especificas da frota
municipal, a diversidade de marcas e modelos existentes, a imprevisibilidade das
demandas de manutencdo e a necessidade permanente de disponibilidade operacional
dos veiculos utilizados pelas diversas Secretarias Municipais.

Para melhor adequagdo as caracteristicas do mercado e as necessidades da
Administragdo, o credenciamento serd organizado por lotes técnicos, observando a
segmentacdo por categorias de veiculos, fabricantes e especialidades de manutengao,
especialmente entre servigos de manutencdo mecénica geral e servicos de manutencdo
elétrica e eletronica.

Tal divisdo busca assegurar maior especializacdo técnica dos prestadores,
ampliar a capacidade de atendimento da Administragdo e proporcionar maior eficiéncia
na execug¢ao dos servigos.

A solucdo contempla a execu¢do de manutengdes preventivas e corretivas,
abrangendo, entre outros, os seguintes servicos:

Manutencdo mecanica geral; manutengdo elétrica automotiva; manutencao
eletronica embarcada; sistemas de injecdo eletronica; diagnosticos eletronicos por
scanner; manuten¢do de sistemas de climatizacdo automotiva; servigos de suspensio;
servicos de direcdo; servicos de freios; servigos de transmissdo; servigos de motor;
sistemas de arrefecimento; servicos de escapamento; servigos de alinhamento; servigos
de geometria; servigos de balanceamento; troca de fluidos e lubrificantes; revisdes
preventivas; substituicdo de pecas e componentes; demais intervengdes necessarias a
adequada manutencao da frota municipal.

A execucdo dos servicos serd precedida de avaliacdo técnica e apresentacdo de
or¢amento detalhado, contendo a identificacdo das pecas necessarias, quantitativos,
valores unitdrios, valores totais, horas de mado de obra, servicos complementares
eventualmente necessarios e demais informagdes indispensaveis a andlise e autorizagao
da Administragao.

Os servicos somente poderdo ser executados apoOs autorizacdo formal da
Administragdo Municipal, ressalvadas situa¢des excepcionais devidamente justificadas
e autorizadas pelo gestor ou fiscal responsavel.

No que se refere ao fornecimento de pecas e componentes, a Administracao
adotard mecanismos objetivos de controle dos precos praticados.

Os valores das pecas serdo aferidos mediante consulta ao Sistema CILIA ou
ferramenta equivalente de or¢camentacdo automotiva, permitindo a comparacao dos
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precos apresentados pelos credenciados com referéncias amplamente utilizadas no
mercado nacional de manuten¢ao veicular.

Na hipotese de inexisténcia de determinado componente no sistema de
referéncia utilizado, a Administragdo podera exigir documentacdo complementar
destinada a comprovar a compatibilidade dos valores apresentados com os pregos
efetivamente praticados pelo mercado.

Ja os servigos de mao de obra mecanica, mao de obra elétrica ¢ eletronica,
diagnosticos por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento, climatizacdo
automotiva e demais servigos especializados serdo remunerados com base nos valores
referenciais definidos pela Administragdo a partir de pesquisa de mercado realizada nos
termos do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Tal metodologia busca assegurar equilibrio entre economicidade, qualidade dos
servigos ¢ adequada remuneracdo dos prestadores, preservando a competitividade do
mercado ¢ a eficiéncia da futura contratacao.

As pecas utilizadas deverdo ser novas e compativeis com as especificagoes
técnicas dos fabricantes dos veiculos.

Preferencialmente serdo utilizadas pegas genuinas ou originais. Poderdao ser
admitidas pecas de reposi¢do de primeira linha, desde que apresentem qualidade
equivalente a originalmente instalada pelo fabricante e ndo comprometam a seguranca,
o desempenho ou a durabilidade do veiculo.

A utilizacdo de pegas remanufaturadas, recondicionadas ou recuperadas somente
poderd ocorrer em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, previamente
autorizadas pela Administracdo e desde que ndo haja comprometimento da seguranga e
da confiabilidade operacional do veiculo.

Todos os servigos executados e pecas fornecidas deverdo possuir garantia
minima de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de recebimento definitivo dos
servicos, sem prejuizo de prazos superiores eventualmente oferecidos pelo fabricante ou
pelo prestador responsavel.

As empresas credenciadas deverdo possuir instalacdes, equipamentos,
ferramentas, instrumentos de diagndstico e estrutura operacional compativeis com os
servigos para os quais pretendam se credenciar, mantendo durante toda a vigéncia do
credenciamento as condig¢des técnicas exigidas para sua habilitagao.

Também deverdo observar integralmente a legislagdo ambiental aplicavel,
especialmente quanto ao armazenamento, manuseio, transporte e destinagdo
ambientalmente adequada de 6leos lubrificantes, filtros, fluidos, baterias, pneus, pecas
substituidas e demais residuos gerados durante a execugdo dos servigos.

A fiscalizagdo contratual serd exercida por servidores designados pela
Administragdo Municipal, competindo-lhes acompanhar a execugdo dos servigos,
verificar a conformidade dos orcamentos apresentados, fiscalizar a qualidade das pecas
aplicadas, controlar os pregos praticados, acompanhar os prazos de execucdo e
assegurar o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas no futuro Edital de
Credenciamento, Termo de Referéncia e instrumentos contratuais decorrentes.

Dessa forma, a solugdo proposta busca conciliar eficiéncia operacional,
disponibilidade permanente da frota, especializag¢ao técnica, controle efetivo dos custos,
transparéncia na formagdo dos precos e adequada prestacdo dos servigos publicos
dependentes da utilizagdo dos veiculos municipais, proporcionando a Administragao
maior capacidade de atendimento das demandas e melhor aproveitamento dos recursos
publicos disponiveis.
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Considerando a natureza dos servicos objeto da contratacdo, a diversidade das
especialidades existentes no mercado de manutencdo automotiva e a necessidade de
observancia dos principios da impessoalidade, isonomia, eficiéncia e transparéncia, a
distribuicdo das demandas entre os credenciados observard critérios objetivos
previamente definidos pela Administracdo Municipal.

Inicialmente, a demanda sera direcionada aos credenciados habilitados para o
lote correspondente ao veiculo ou a especialidade técnica necessaria ao atendimento.

Quando o servico demandado exigir equipamento especifico, ferramenta
especializada, software dedicado, scanner compativel, bancada de testes, equipamento
de geometria, alinhamento, balanceamento, equipamentos para climatizagdo automotiva
ou qualquer outra estrutura técnica ndo disponivel em todos os credenciados, a
Administragdo poderda direcionar a demanda diretamente aos credenciados que
comprovadamente possuam a capacidade técnica necessaria para execucao do servigo.

Nessas situagdes, o critério de especializagdo técnica prevalecerd sobre os
demais critérios de distribui¢do, em razdo da necessidade de obtengdo do resultado mais
eficiente para a Administragao.

Nas hipdteses em que mais de um credenciado possuir aptidao técnica
equivalente para execu¢do do servigo demandado, a distribuicdo observara sistema de
rodizio entre os prestadores habilitados naquele lote ou especialidade, de forma a
assegurar tratamento isondmico e oportunidade equilibrada de participagao.

A Administracdo mantera controle das distribui¢des realizadas, permitindo a
verificagdo da observancia dos critérios estabelecidos e da adequada alternancia entre os
credenciados aptos ao atendimento.

Também poderdo ser considerados, de forma objetiva e devidamente motivada,
fatores relacionados a capacidade operacional momentanea do credenciado, a urgéncia
da demanda, a localizacdo do veiculo, ao tempo estimado para atendimento e a
necessidade de evitar paralisagdo prolongada dos servigos publicos essenciais.

Nos casos em que determinado credenciado manifestar impossibilidade de
atendimento dentro dos prazos exigidos pela Administracdo, a demanda podera ser
imediatamente direcionada ao proximo credenciado apto ao atendimento, sem prejuizo
do controle das ocorréncias para fins de gestdo e fiscalizagdo contratual.

Considerando a elevada diversidade de servigos que podem ser demandados pela
frota municipal, serd admitida a subcontratagdo de atividades acessorias ou
complementares que exijam especializagdo técnica especifica ndo disponivel na
estrutura propria do credenciado responsavel pelo atendimento principal.

Poderdo ser objeto de subcontratagdo, dentre outros, servicos de retifica, torno
mecanico, recuperacdo de componentes especificos, programac¢do de modulos
eletronicos, servicos altamente especializados de eletronica embarcada, recuperacio de
sistemas de inje¢do eletronica, servigos de climatizacdo automotiva e demais atividades
cuja execucdo dependa de estrutura técnica diferenciada.

A subcontratagdo dependerd de prévia comunicacdo e autorizacdo da
Administragdo Municipal, permanecendo o credenciado originalmente responséavel
integralmente pela qualidade dos servicos executados, pelos prazos contratados, pelas
garantias oferecidas e por todas as obrigacdes decorrentes da contratagao.

A autorizagdo para subcontratacdo ndo implicard qualquer vinculo contratual
entre a Administragdo Municipal e o subcontratado, permanecendo todas as
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responsabilidades técnicas, operacionais, administrativas e contratuais concentradas no
credenciado responsavel pelo atendimento da demanda.

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Inicialmente, foi avaliada a possibilidade de contrata¢do integral do objeto em
lote unico, contemplando todos os veiculos da frota municipal, todas as marcas,
categorias e especialidades de manutencdo. Todavia, essa alternativa mostrou-se
inadequada sob os aspectos técnico, operacional € economico.

A manuten¢do veicular ndo constitui atividade uniforme. A frota municipal ¢
composta por veiculos de diferentes fabricantes, tecnologias, caracteristicas construtivas
e finalidades operacionais, exigindo conhecimentos técnicos especificos e estruturas
distintas para adequada execucao dos servicos.

Além disso, o mercado regional de manuten¢do automotiva ¢ formado por
empresas com diferentes areas de especializagdo, existindo oficinas vocacionadas
predominantemente a manuten¢do mecanica geral, enquanto outras possuem atuagao
mais concentrada em manutengdo elétrica, eletronica embarcada, sistemas de injecdo
eletronica, climatizagcdo automotiva, diagndsticos por scanner, geometria, alinhamento,
balanceamento e demais servigos especializados.

A contratacdo em lote unico tenderia a restringir a participacdo de empresas
especializadas, favorecendo apenas estabelecimentos com estrutura abrangente para
atendimento simultaneo de todas as marcas, categorias de veiculos e especialidades
técnicas, reduzindo potencialmente a competitividade e limitando o acesso de empresas
aptas a atender apenas segmentos especificos do objeto.

Diante dessa realidade, concluiu-se pela necessidade de parcelamento técnico da
contratagdo, estruturando-se os servigos em lotes compativeis com as caracteristicas da
frota municipal e com a realidade do mercado de manuteng@o automotiva.

O parcelamento serd realizado mediante divisdo por grupos de veiculos,
fabricantes, categorias ou especialidades técnicas, observando especialmente a
segregacdo entre servigos de manutencdo mecanica geral e servicos de manutencio
elétrica e eletronica, quando tecnicamente recomendavel.

Tal modelagem permite maior aderéncia a estrutura do mercado, amplia o
universo de potenciais interessados, favorece a participacao de empresas especializadas
e contribui para a obtencdo de melhores resultados técnicos e operacionais para a
Administragao.

Entretanto, embora haja parcelamento do objeto em lotes técnicos, verificou-se
que a natureza da contratacdo exige a adog¢do de procedimento auxiliar de
credenciamento, permitindo a habilitagdo de multiplos prestadores dentro de cada lote.

A opcdo pelo credenciamento decorre da necessidade de formacgdo de rede
permanente de atendimento capaz de absorver demandas simultdneas e imprevisiveis,
circunstancia que diferencia a presente contratacdo das hipdteses tradicionais de
parcelamento destinadas exclusivamente a ampliacdo da competitividade.

Assim, dentro de cada lote poderdo coexistir diversos credenciados aptos a
execug¢do dos servicos, ampliando a capacidade operacional da Administragdo,
reduzindo riscos decorrentes da dependéncia de fornecedor unico e assegurando maior
disponibilidade da frota municipal.
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Importante destacar que a divisdo adotada ndo compromete a economicidade
nem gera fracionamento indevido do objeto. Ao contrario, o parcelamento foi concebido
com fundamento em critérios técnicos relacionados a especializagdo dos servigos, as
caracteristicas dos veiculos e a realidade do mercado regional, buscando assegurar
maior eficiéncia na execugdo contratual e melhores condigdes de atendimento das
necessidades administrativas.

Também foi avaliada a possibilidade de parcelamento ainda mais amplo,
mediante subdivisdo excessiva das especialidades ou dos grupos de veiculos. Todavia,
concluiu-se que tal medida poderia gerar aumento desnecessario da complexidade
administrativa, dificuldades de gestdao contratual, fragmentagdo excessiva das demandas
e elevacgdo dos custos de fiscalizagdo, sem beneficios proporcionais a Administragao.

Dessa forma, o parcelamento adotado representa solugdo intermediaria e
equilibrada, capaz de compatibilizar a ampliacdo da participagdo dos interessados, a
especializacao técnica dos prestadores, a eficiéncia da gestao contratual e a obtencao do
melhor resultado para a Administracao Publica.

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

A contratagcdo pretendida busca produzir resultados que ultrapassam a simples
execu¢dao de servigos de manutengdo veicular, estando diretamente relacionada ao
aumento da eficiéncia administrativa, a melhoria da disponibilidade operacional da frota
municipal, a racionaliza¢do dos gastos publicos e ao fortalecimento dos mecanismos de
controle sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

A Administragdo Municipal identificou que a manutengdo veicular ndo pode ser
analisada exclusivamente sob a otica do custo individual de cada reparo, devendo ser
considerada como atividade estratégica para garantia da continuidade dos servigos
publicos e preservagdo do patrimonio publico municipal.

Historicamente, as  interven¢des realizadas na  frota  ocorreram
predominantemente sob carater corretivo, ou seja, apds a ocorréncia efetiva das falhas
ou comprometimento das condigdes de funcionamento dos veiculos. Embora tal pratica
permita a continuidade minima das atividades administrativas, ela tende a elevar os
custos globais de manutengdo, reduzir a vida util dos componentes, aumentar os
periodos de indisponibilidade dos veiculos e potencializar a ocorréncia de falhas de
maior gravidade.

Com a implantagdo da sistematica prevista na presente contratacdo, a
Administragdo pretende avangar para um modelo de gestdo que contemple
simultaneamente acdes preventivas e corretivas, permitindo identificagdo antecipada de
desgastes, substituicdo programada de componentes sujeitos a desgaste natural e
reduc¢do da incidéncia de falhas inesperadas.

Sob o aspecto da economicidade, busca-se reduzir despesas decorrentes de
reparos emergenciais de grande porte, os quais normalmente apresentam custo
significativamente superior quando comparados as intervengdes preventivas realizadas
em momento oportuno.

A execugdo adequada das manutengdes preventivas tende a ampliar a vida util
dos veiculos, preservar o valor patrimonial da frota, reduzir a necessidade de
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substitui¢do prematura de equipamentos e proporcionar melhor aproveitamento dos
investimentos publicos ja realizados na aquisi¢ao dos veiculos.

Outro resultado relevante esperado refere-se ao fortalecimento dos mecanismos
de controle dos gastos relacionados & manutengao.

A utilizagdo de sistema especializado de orgamentagdo automotiva, notadamente
o Sistema CILIA, permitird a Administragdo verificar a compatibilidade dos valores das
pecas aplicadas com os precos praticados pelo mercado, proporcionando maior
transparéncia, rastreabilidade e seguranca na analise dos or¢amentos apresentados.

Da mesma forma, a defini¢do prévia de valores referenciais para mao de obra
mecanica, mao de obra elétrica e eletronica, diagnosticos por scanner, alinhamento,
geometria, balanceamento e demais servigos especializados permitird controle mais
eficiente dos custos envolvidos na execu¢ao contratual.

A Administragdo também pretende alcancar ganhos operacionais significativos
por meio da formagdo de rede de prestadores aptos a atender as demandas da frota
municipal.

A possibilidade de contar com multiplos prestadores especializados reduz a
dependéncia de fornecedor unico, amplia a capacidade de atendimento simultaneo e
contribui para diminui¢do dos periodos de paralisa¢do dos veiculos.

Tal resultado possui impacto direto na prestacdo dos servigos publicos,
especialmente nas areas da Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Agricultura, Obras e
Administragdo, cujas atividades dependem diariamente da disponibilidade da frota
municipal.

A reducdo dos tempos de indisponibilidade dos veiculos representa beneficio
econdmico indireto de elevada relevancia, uma vez que veiculos parados deixam de
cumprir suas finalidades institucionais, gerando atrasos, necessidade de remanejamentos
emergenciais, sobrecarga de outros equipamentos da frota e, em determinadas situagdes,
contratacdo de solucdes alternativas mais onerosas para a Administragao.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permitira
que os servidores municipais responsaveis pela gestdo da frota concentrem seus
esforcos em atividades de planejamento, fiscalizagdo, acompanhamento dos servigos
executados e controle dos custos de manutengao, em vez de atuarem exclusivamente na
resolucdo de problemas emergenciais decorrentes da indisponibilidade dos veiculos.

A contratagdo também contribuird para melhor aproveitamento dos recursos
materiais disponiveis, reduzindo o desgaste excessivo dos veiculos decorrente da
auséncia de intervengdes preventivas e proporcionando maior confiabilidade
operacional a frota municipal.

Sob a perspectiva financeira, espera-se que a combinag¢do entre manutengao
preventiva, controle técnico dos or¢camentos, fiscalizagdo das pecas utilizadas, pesquisa
de mercado para os servigos especializados e ampliacdo da capacidade de atendimento
resulte em utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos destinados @ manuten¢do
veicular.

Importante destacar que a vantajosidade pretendida ndo se limita a obtencdo do
menor preco individual em cada intervencdo. Em consondncia com os principios €
objetivos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, a Administracdo busca
alcancar o melhor resultado global para o interesse publico, considerando
conjuntamente fatores relacionados a economicidade, eficiéncia, disponibilidade
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operacional da frota, qualidade dos servigos executados, gestdo de riscos, continuidade
dos servigos publicos e preservacao do patrimonio municipal.

Dessa forma, os resultados esperados com a presente contratacdo consistem na
redu¢do dos custos globais de manutengao, ampliacao da disponibilidade operacional da
frota, fortalecimento dos mecanismos de controle dos gastos publicos, melhoria da
qualidade das intervengdes realizadas, aumento da vida util dos veiculos, otimizagao da
utilizagdo dos recursos humanos e materiais da Administragdo e garantia de melhores
condigdes para execucao das atividades publicas essenciais desenvolvidas pelo
Municipio de Ametista do Sul.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Considerando a complexidade operacional inerente a gestdo da manutencao da
frota municipal e a necessidade de assegurar adequada execucao da futura contratagdo, a
Administragdo Municipal deverd adotar uma série de providéncias preparatorias
destinadas a garantir a eficiéncia do processo, a adequada fiscalizagdo contratual e a
obtencdo dos resultados pretendidos com a contratagao.

Inicialmente, devera ser promovida a consolidagdo e atualizagdo do cadastro da
frota municipal, contemplando a identificagdo individual dos veiculos, respectivas
placas, marcas, modelos, anos de fabricagdo, Secretarias de vinculagdo, quilometragem
aproximada, estado geral de conservacdo e demais informagdes relevantes para a gestao
das futuras manutengoes.

A Administragdo também devera concluir a estruturagao dos lotes técnicos
definidos para a contratagdo, observando a segmentagdo adotada no presente estudo,
especialmente quanto a divisdo por categorias de veiculos, fabricantes e especialidades
de manutencdo, abrangendo os servicos de manutencdo mecanica geral e manutencao
elétrica e eletronica.

Previamente a publicacdo do procedimento de credenciamento, deverd ser
realizada pesquisa de mercado destinada a definicdo dos valores referenciais dos
servigos especializados que comporao a futura contratacao.

Referida pesquisa deverd contemplar, entre outros, os servigos de mao de obra
mecanica, mao de obra elétrica e eletronica, diagndsticos por scanner, alinhamento,
geometria, balanceamento, climatizacdo automotiva e demais servicos auxiliares
passiveis de contratacdo, observando os parametros estabelecidos no artigo 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Paralelamente, deverdo ser definidos os critérios objetivos para distribuicao das
demandas entre os futuros credenciados, assegurando tratamento isondmico aos
participantes, observancia dos principios da impessoalidade e transparéncia, bem como
preservacao da eficiéncia administrativa.

Tais critérios deverao contemplar, dentre outros aspectos, a utilizagdo de sistema
de rodizio quando houver igualdade de condi¢des técnicas entre os credenciados, bem
como a possibilidade de direcionamento preferencial dos servigos para empresas que
possuam equipamentos, softwares, scanners, ferramentas ou estruturas técnicas
especificas necessarias a execucao de determinadas intervengdes especializadas.

Também deverdo ser definidos os procedimentos relacionados a apresentacao,
analise, aprovacao e fiscalizagdo dos orcamentos, estabelecendo fluxos administrativos
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claros para autorizagdo dos servicos, controle das pecgas aplicadas, conferéncia dos
valores apresentados e verificagdo da conformidade dos servigos executados.

A Administragdo deverd promover a formalizagdo dos mecanismos de controle
dos precos das pecas e componentes, definindo a utilizagdo do Sistema CILIA ou
ferramenta equivalente de or¢amentacdo automotiva como instrumento de referéncia
para afericdo da compatibilidade dos pregos praticados pelos futuros credenciados com
os valores de mercado.

Deverao ainda ser estabelecidos os procedimentos de fiscalizagdo relacionados a
conferéncia dos codigos das pecas, compatibilidade dos valores apresentados, analise
dos diagnosticos técnicos, verificagdo das horas de mao de obra empregadas e
acompanhamento da execugdo dos servigos.

Antes da efetiva contratacao, a Administragdo deverd designar formalmente os
servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, definindo atribuicdes,
competéncias e responsabilidades, observando os principios da segregacdo de funcdes e
as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os servidores designados deverdo possuir conhecimento compativel com as
atividades de acompanhamento e fiscalizagdo da manutengdo da frota, podendo a
Administragdo promover capacitagdes especificas relacionadas a analise de or¢gamentos,
utilizac¢do do sistema de orcamentagdo automotiva, fiscalizacdo de servigos mecanicos e
controle da execugao contratual.

A Administracdo deverd ainda revisar e consolidar o Termo de Referéncia, o
Edital de Credenciamento, os critérios de habilitacdo, os requisitos técnicos dos
credenciados, os mecanismos de controle dos pregos, os critérios de distribuicao das
demandas e os procedimentos de fiscalizag¢do, assegurando plena compatibilidade entre
os documentos que comporao a fase preparatéria da contratagao.

Também deverao ser verificadas a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e a
compatibilidade da futura contratacdo com os instrumentos de planejamento e execugao
financeira do Municipio, observando as dotacdes destinadas a manutengdo da frota
municipal e as projecdes de utilizagdo dos recursos durante a vigéncia contratual.

Por fim, a Administracdo devera promover a organizacdo dos procedimentos
internos relacionados ao controle da manutengdo dos veiculos, padronizando
formulérios, registros, autorizacdes, relatérios de execucdo, controles de garantias,
historico de intervengdes ¢ demais documentos necessarios ao acompanhamento da
execucao contratual.

A adogao dessas providéncias permitirda que a futura contratagdo seja iniciada
com mecanismos adequados de planejamento, fiscaliza¢do, controle e gestdo, reduzindo
riscos operacionais, fortalecendo a transparéncia administrativa e aumentando as
possibilidades de obtencao dos resultados pretendidos pela Administragdo Municipal.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar foi realizada
analise quanto a existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes cuja
celebracdo fosse condi¢do necessaria para viabilizar a execu¢do do objeto ora estudado.

Apos avaliagdo técnica da necessidade administrativa, concluiu-se que a futura
contratacdo possui autonomia operacional e pode ser executada independentemente da
celebracdo de outros contratos especificos, ndo havendo dependéncia direta de
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contratacdo complementar para que os servicos de manutencgao preventiva e corretiva da
frota municipal sejam adequadamente prestados.

A execucdo dos servigos dependera apenas da existéncia da frota municipal, da
disponibilidade or¢camentaria correspondente e da estrutura administrativa minima
necessaria para gestdo e fiscalizagdo contratual, elementos ja existentes no ambito da
Administragdo Municipal.

Todavia, embora ndo existam contratagdes interdependentes indispensaveis a
execugdo do objeto, verifica-se a existéncia de contratagdes correlatas relacionadas a
gestao da frota municipal que contribuem para o adequado funcionamento do sistema de
manuten¢do, sem que sua eventual inexisténcia inviabilize a execu¢do da presente
contratacgao.

Entre essas contratagdes correlatas podem ser citados os contratos destinados ao
fornecimento de combustiveis, aquisicao de pneus, aquisi¢ao de baterias, contratacao de
seguros veiculares, fornecimento de lubrificantes, aquisi¢ao de veiculos, contratagdo de
rastreamento veicular, servigos de guincho e demais instrumentos administrativos
relacionados a gestdo da frota municipal.

Tais contratacdes possuem natureza complementar e integram o conjunto de
acoes voltadas a manutencdo da disponibilidade operacional dos veiculos, porém nao
condicionam nem limitam a execu¢do da solu¢do proposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

Importante destacar que a solu¢do proposta foi estruturada justamente para
funcionar de forma independente e auténoma, permitindo & Administragdo Municipal
realizar a gestdo da manutencdo da frota sem necessidade de celebragdo prévia de
contratos acessorios ou complementares especificos.

XII — DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugdo dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva da frota
municipal possui potencial de geragdo de impactos ambientais decorrentes
principalmente do manuseio, armazenamento, substitui¢do, transporte e destinacdo final
de materiais e residuos oriundos das intervencoes realizadas nos veiculos.

Dentre os principais residuos potencialmente gerados destacam-se Oleos
lubrificantes usados ou contaminados, filtros de 6leo, filtros de combustivel, filtros de
ar, fluidos hidraulicos, fluidos de freio, fluidos de arrefecimento, baterias automotivas,
lampadas, pneus inserviveis, pecas metalicas substituidas, componentes eletronicos,
embalagens contaminadas, materiais absorventes utilizados em contengdo de
vazamentos e demais residuos classificados pela legislagdo ambiental como
potencialmente poluentes ou passiveis de controle ambiental especifico.

Também poderdo ocorrer impactos ambientais relacionados ao armazenamento
inadequado de produtos quimicos, vazamentos de combustiveis, descarte irregular de
residuos contaminados, contaminacdo do solo, contaminacdo de recursos hidricos,
emissao de efluentes inadequadamente tratados e destinacdo ambientalmente incorreta
dos materiais resultantes das atividades de manutencao.

Considerando tais riscos, a futura contratagdo devera observar rigorosamente a
legislagdo ambiental vigente, especialmente as normas expedidas pelos Orgaos
ambientais federais, estaduais e municipais, bem como as disposi¢des da Politica
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Nacional de Residuos Solidos instituida pela Lei Federal n°® 12.305/2010 e demais
regulamentos aplicaveis as atividades de manutencao automotiva.

Como medida mitigadora, os futuros credenciados deverdo possuir instalacdes
adequadas para o armazenamento temporario dos residuos gerados durante a execugao
dos servicos, observando critérios de seguranca, contengdo, segregacdo € protecdo
ambiental compativeis com a natureza dos materiais manipulados.

Os residuos potencialmente perigosos deverdo ser acondicionados em
recipientes apropriados e destinados exclusivamente a empresas ou sistemas de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final devidamente licenciados pelos Orgdos
competentes.

Os oOleos lubrificantes usados ou contaminados deverao receber destinacao
ambientalmente adequada por meio dos sistemas legalmente autorizados para coleta e
rerrefino, observando-se as exigéncias estabelecidas pela legislagao especifica aplicavel
ao setor.

XIII — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

Apds a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, da analise das necessidades
administrativas, do levantamento de mercado, da avaliacao das alternativas disponiveis
e da verificagdo dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos ¢ juridicos
relacionados ao objeto, conclui-se pela plena viabilidade e adequacdo da contratagdo
pretendida, considerando sua relevancia para a manutencdo da continuidade dos
servigos publicos prestados pelo Municipio de Ametista do Sul.

Os estudos desenvolvidos demonstraram que a manutencao da frota municipal
constitui necessidade permanente e indispensavel a Administracdo Publica, uma vez que
os veiculos sdo instrumentos essenciais para execu¢do das atividades desenvolvidas
pelas Secretarias Municipais, especialmente nas areas da Satude, Educagdo, Agricultura,
Obras, Assisténcia Social e Administracao.

Restou evidenciado que a indisponibilidade dos veiculos gera impactos diretos
sobre a prestacdo dos servigos publicos, comprometendo deslocamentos, atendimentos a
populagdo, transporte de pacientes, execu¢do de obras, atividades de apoio ao setor
agricola e diversas outras agdes inerentes as atribuicdes do Municipio.

Também ficou demonstrado que a manutengdo veicular possui caracteristicas
proprias que a diferenciam de contratacdes convencionais de bens e servigos
padronizados. Trata-se de atividade marcada pela imprevisibilidade das demandas, pela
necessidade de diagnoésticos individualizados, pela diversidade de especialidades
técnicas envolvidas e pela impossibilidade de definicdo antecipada de todas as pecas e
servigos que serdo efetivamente necessarios ao longo da execucdo contratual.

No decorrer dos estudos foi inicialmente avaliada a possibilidade de adogao de
procedimento licitatorio tradicional mediante Pregdo com Sistema de Registro de
Pregos, alternativa amplamente utilizada pela Administragdo Publica para objetos
semelhantes.

Entretanto, o aprofundamento das andlises permitiu constatar que, para a
realidade especifica da frota municipal e para as caracteristicas do mercado regional de
manuten¢do automotiva, a solu¢do inicialmente cogitada ndo representaria
necessariamente o modelo mais eficiente, econdOmico e vantajoso para atendimento do
interesse publico.
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A analise de mercado evidenciou a existéncia de ampla rede de empresas aptas a
prestagao dos servicos pretendidos, bem como a crescente utilizagdo do procedimento
auxiliar de credenciamento por oOrgdos publicos para contratacdes de manutencio
veicular, circunstancia constatada mediante consultas realizadas junto ao sistema
LicitaCon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Verificou-se ainda que a frota municipal demanda servicos de diferentes
naturezas e especialidades, abrangendo manutencdo mecanica geral, manuten¢do
elétrica e eletronica, sistemas de injecdo eletronica, diagnoOsticos por scanner,
climatizacdo automotiva, alinhamento, geometria, balanceamento e demais atividades
correlatas, exigindo disponibilidade permanente de prestadores aptos ao atendimento
das demandas que surgem de forma simultanea e imprevisivel.

Os estudos também demonstraram que a concentra¢ao das demandas em unico
fornecedor ou em numero excessivamente reduzido de prestadores pode gerar riscos
operacionais relevantes, tais como formacao de filas de atendimento, aumento dos
periodos de indisponibilidade da frota, atraso na execucdo dos servicos e
comprometimento da continuidade das atividades administrativas.

Sob o aspecto econdmico, restou comprovado que a solugdo proposta preserva
integralmente os mecanismos de controle dos gastos publicos.

Os precos das pecas e componentes serdo submetidos a afericdo mediante
utilizacdo de sistema especializado de orcamentagdo automotiva, notadamente o
Sistema CILIA ou ferramenta equivalente, permitindo verificagdo objetiva da
compatibilidade dos valores apresentados com os precgos praticados no mercado.

Os valores relativos @ mao de obra mecanica, mao de obra elétrica e eletronica,
diagndsticos por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento e demais servicos
especializados serdo previamente definidos com base em pesquisa de mercado realizada
em conformidade com os parametros estabelecidos pelo artigo 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando adequada formacao dos pregos e observancia dos principios
da economicidade e da vantajosidade.

Os estudos desenvolvidos permitiram concluir que a vantajosidade da
contratacao ndo deve ser analisada exclusivamente sob a otica do menor preco formal,
mas sim sob a perspectiva do melhor resultado para a Administracdo Publica,
considerando conjuntamente fatores relacionados a disponibilidade operacional da frota,
continuidade dos servigos publicos, eficiéncia administrativa, reducdo de riscos
operacionais, qualidade dos servigos prestados, controle dos custos envolvidos e
adequada aplicacdo dos recursos publicos.

A solugdo proposta também possibilitara o fortalecimento das acdes de
manutencdo preventiva, reduzindo a dependéncia exclusiva de intervengdes corretivas,
ampliando a vida util dos veiculos, preservando o patrimdnio publico municipal e
contribuindo para melhor aproveitamento dos recursos materiais, humanos e financeiros
disponiveis.

Diante de todo o conjunto de informagdes, andlises, levantamentos e
justificativas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a ado¢do do
procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO, estruturado por lotes técnicos
compativeis com as categorias de veiculos, fabricantes e especialidades de manutengao,
constitui a solu¢do mais adequada, eficiente, segura e vantajosa para atendimento das
necessidades da Administracdo Municipal.
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TERMO DE REFERENCIA
CLAUSULA PRIMEIRA — DEFINICAO DO OBJETO
1.1 Objeto

1.1.1 Constitui objeto do presente Termo de Referéncia o credenciamento de pessoas
juridicas especializadas para prestacao de servigos de manutencao preventiva e corretiva
da frota municipal do Municipio de Ametista do Sul/RS, com fornecimento de pegas,
componentes, acessorios, materiais de reposicao, mao de obra especializada e servigos
auxiliares necessarios ao restabelecimento das condi¢des adequadas de funcionamento,
seguranca, desempenho, confiabilidade e conservagao dos veiculos pertencentes a
Administragdo Municipal.

1.1.1.1 A contratacdo abrangera os veiculos atualmente integrantes da frota
municipal, bem como aqueles que vierem a ser incorporados durante a vigéncia do
credenciamento, observados os respectivos lotes, categorias e especialidades técnicas
estabelecidos neste Termo de Referéncia.

1.1.1.2 A execugdo dos servigos compreendera todas as intervencdes necessarias
para manuten¢do da operacionalidade da frota, incluindo, mas ndo se limitando, aos
servigos de mecanica geral, manuten¢do elétrica automotiva, manutencao eletronica
embarcada, sistemas de injecao eletronica, sistemas de ar-condicionado automotivo,
diagnosticos eletronicos por scanner, suspensdo, direcdo, freios, transmissdo, motor,
sistemas de arrefecimento, escapamento, geometria, alinhamento, balanceamento,
revisdes preventivas, substituicdo de pecas e demais servigos correlatos necessarios ao
perfeito funcionamento dos veiculos.

1.1.1.3 A contratagdo compreenderd o fornecimento de pegas genuinas, pegas
originais ou pegas de primeira linha com qualidade equivalente a originalmente aplicada
pelo fabricante, observadas as condi¢des e critérios definidos neste Termo de
Referéncia.

1.1.1.4 O objeto sera estruturado em lotes técnicos definidos conforme as
caracteristicas da frota municipal, categorias de veiculos, fabricantes e especialidades de
manuten¢do, permitindo o credenciamento de multiplos prestadores aptos ao
atendimento das demandas da Administragao.

1.2 Natureza da Contratagao

1.2.1 A presente contratagdo enquadra-se como servigo comum de natureza continuada,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de
mercado, sendo necessaria sua manutencao permanente para garantir a continuidade dos
servigos publicos prestados pelo Municipio.

1.2.2 A continuidade decorre da necessidade permanente de manutengdo da frota
municipal, composta por veiculos utilizados diariamente no atendimento das atividades
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das Secretarias Municipais, especialmente nas areas da satde, educacdo, assisténcia
social, agricultura, obras, administragdo e demais setores da Administragao Publica
Municipal.

1.3 Forma de Contratacao

1.3.1 A contratagdo serd realizada mediante procedimento auxiliar de Credenciamento,
previsto nos artigos 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, admitindo-se a
contratacdo paralela e ndo excludente de multiplos prestadores, desde que atendam aos
requisitos técnicos, juridicos, fiscais, econdmicos e operacionais estabelecidos pela
Administragdo Municipal.

1.3.2 A opgdo pelo credenciamento decorre das caracteristicas especificas da
manutengdo veicular, da imprevisibilidade das demandas, da necessidade de
atendimento continuo e simultaneo da frota municipal e da existéncia de multiplos
prestadores aptos a execucdo dos servigos, circunstancias que tornam mais vantajosa a

formag¢do de rede permanente de atendimento em comparacdo a concentragdo das
demandas em unico fornecedor.

1.4 Forma de Execucao

1.4.1 A execugao dos servigos ocorrera de forma parcelada, conforme as necessidades
efetivamente identificadas pela Administragdo Municipal durante a vigéncia do
credenciamento.

1.4.2 Nenhum credenciado possuird garantia de quantitativos minimos, volume minimo
de faturamento ou exclusividade na prestacdo dos servigos.

1.4.3 As demandas serdo distribuidas entre os credenciados de acordo com os critérios
objetivos estabelecidos neste Termo de Referéncia, observando-se a especialidade
técnica necessaria, a disponibilidade operacional do credenciado, a estrutura técnica
exigida para o servico, o sistema de rodizio quando aplicavel e os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

1.5 Composicao dos Servigos

1.5.1 Os servigos passiveis de contratacio no ambito deste credenciamento
compreendem, entre outros:

A execucdo dos servicos compreendera todas as intervengdes necessarias para
manutencdo da operacionalidade da frota municipal, incluindo servicos de manutengao
mecanica preventiva e corretiva, manutengdo elétrica automotiva, manutengdo
eletronica embarcada, diagnosticos eletronicos por scanner, sistemas de injecdo
eletronica, manutencdo de sistemas de ar-condicionado automotivo, manutengdo de
suspensdo, dire¢do, freios, motores, transmissdes, embreagens e sistemas de
arrefecimento, bem como servigos de geometria, alinhamento, balanceamento,
substituicdo de pecas e componentes, revisdes preventivas, inspec¢des técnicas,
elaboragdo de diagnodsticos e laudos técnicos, além de quaisquer outros servigos
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correlatos que se mostrem necessarios para garantir a seguranca, a confiabilidade, o
desempenho e a adequada conservacao dos veiculos pertencentes a frota municipal.

1.6 Da Frota Abrangida

1.6.1 O credenciamento abrangera os veiculos pertencentes ao Municipio de Ametista
do Sul/RS constantes do Anexo I deste Termo de Referéncia, bem como aqueles que
vierem a ser incorporados, substituidos, adquiridos, recebidos por transferéncia, cessao,
convénio ou qualquer outra forma legal durante a vigéncia do credenciamento.

1.6.2 A inclusdo de novos veiculos nao implicara alteracdo do objeto contratado, desde
que observadas as caracteristicas dos respectivos lotes e a disponibilidade dos recursos
or¢amentarios.

1.7 Do Fornecimento de Pegas

1.7.1 As pegas, componentes e acessorios utilizados deverdo ser novos, sem uso
anterior, compativeis com as especificagdes técnicas dos fabricantes dos veiculos e
adequados as exigéncias de seguranca e desempenho da frota municipal.

1.7.2 Os valores das pecas serdo submetidos a afericdo mediante utilizagdo do Sistema
CILIA ou ferramenta equivalente de orcamentacdo automotiva, observando-se os
critérios de controle de precos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

1.7.3 Na hipoétese de inexisténcia da peca em sistema de referéncia, a Administragao
podera utilizar pesquisas complementares de mercado, notas fiscais de aquisicao,
tabelas de fabricantes, distribuidores ou outros meios idoneos de afericao da
compatibilidade dos precos praticados.

1.7.4 Em situagdes excepcionais, devidamente motivadas e analisadas individualmente
pelo Municipio, poderdo ser admitidas outras solugdes de reposicao, especialmente em
veiculos fora de linha, com dificuldade relevante de obtencdao de pecas novas ou em
cenarios em que o custo da peca nova torne economicamente irrazoavel a manutengao,
desde que a alternativa ndo comprometa a seguranga, a funcionalidade e a
confiabilidade do veiculo. Nessas hipoteses, a aceitacdo dependera de analise prévia e
expressa da Administragdo, ndo constituindo direito automatico da contratada.

1.7.5 Os servigcos que, por sua natureza, complexidade tecnologica ou especificidade de
mercado, ndo puderem ser mensurados por hora técnica (tais como retifica de motores,
servicos de torno, soldas especiais e reprogramacdo de moddulos eletronicos) serdo
remunerados sob o regime de Tarefa. Entende-se por "Tarefa" o escopo fechado de um
servico especifico, cujo preco ¢ determinado globalmente em fun¢do do resultado a ser
entregue, € ndo pelo tempo despendido em sua execucao.

1.7.6 Enquadram-se, exemplificativamente, nessa sistematica, servicos como solda,
torno, recuperagdes especificas de componentes, chapeagdo, pequenos reparos
estruturais e outras intervengdes cuja formagao de preco, na pratica do mercado, decorra
predominantemente da natureza técnica da atividade executada, do uso de equipamentos
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proprios, do conhecimento especializado empregado ou do emprego de materiais
acessorios de baixo vulto, e ndo apenas do numero estrito de horas trabalhadas.

1.7.8 Nos casos em que o servico for enquadrado como tarefa, a contratada devera
apresentar o valor de mercado correspondente a sua execugdo, acompanhado da devida
descricao técnica da atividade a ser realizada, cabendo a Administracdo avaliar a
razoabilidade do valor apresentado e proceder ao seu enquadramento financeiro no
ambito da contratacao.

1.7.9 Como regra geral, os servigos aferidos por tarefa serdo computados e descontados
prioritariamente do saldo destinado as pecas do respectivo lote, por se tratarem, em
regra, de intervengdes cujo valor de mercado costuma incorporar ndo apenas a atuagao
técnica, mas também materiais acessorios, consumiveis, desgaste de equipamentos,
pequenas incorporagdes e demais elementos que, na pratica comercial, ndo sdo
ordinariamente segregados em horas puras de mao de obra.

1.7.10 A adocdo dessa sistematica se justifica porque determinados servigos nio se
comportam adequadamente dentro da logica estrita da hora técnica, j4 que sua
precificagdo de mercado normalmente contempla um resultado final especifico, ¢ nao
apenas o tempo formalmente despendido pelo executor. Nessas situagdes, a utilizagdo
do saldo das pecas como primeira referéncia de absor¢do financeira mostra-se mais
compativel com a composi¢do econdémica real da tarefa, permitindo que a
Administragdo trate essas intervengdes com maior aderéncia a pratica do mercado e
maior coeréncia na liquidagao da despesa.

1.7.11 Para fins de compatibilizagdo com a unidade de medida da licitagdo, o valor da
tarefa aprovada serd convertido em quantitativo equivalente, tomando-se por base os
parametros financeiros do lote correspondente, sem que isso signifique que o servigo
tenha sido efetivamente executado naquele exato nimero de horas, mas apenas que se

esta promovendo a adequacgdo contabil e administrativa necessaria a execucdo do
contrato.

1.7.12 Na hipotese de se verificar que a execugdo de servicos por tarefa estd
consumindo parcela relevante do saldo originalmente estimado para pecas, € que esse
consumo poderd comprometer o atendimento futuro das necessidades ordinarias de
reposi¢do de componentes, a Administracdo poderd, mediante analise técnica e
motivagao expressa, autorizar que o valor correspondente a tarefa passe a ser absorvido,
total ou parcialmente, pelo saldo destinado a mao de obra do respectivo lote, desde que
exista disponibilidade suficiente e que essa solugdo se revele mais adequada a
preservacao do equilibrio operacional da contratacao.

1.7.13 Essa possibilidade de utilizagdo subsidiaria do saldo de mao de obra encontra
justificativa no fato de que, embora a tarefa seja inicialmente tratada de forma prioritaria
no componente financeiro das pegas, ha situagdes em que a natureza preponderante da
intervengdo se aproxima mais do esforco técnico especializado do que propriamente do
fornecimento de itens ou consumiveis. Nesses casos, admitir a utilizacdo do saldo de
mao de obra evita o esgotamento prematuro do componente de pegas, preserva a
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funcionalidade do lote e reduz o risco de interrupg¢do contratual ou de necessidade de
abertura de novo processo licitatorio apenas para suprir evento pontual e excepcional.

1.7.14 A migragdo excepcional da tarefa para absorcao pelo saldo de mao de obra ndo
ocorrerd automaticamente, dependendo sempre de avaliagdo concreta da Administragdo,
registro formal da ocorréncia, demonstragao da insuficiéncia ou baixa disponibilidade
do saldo de pecas e justificativa especifica quanto a vantajosidade, a coeréncia
econdmica ¢ a preservacao da finalidade da contratagao.

1.7.15 Em qualquer hipdtese, a execugdo de servico por tarefa deverda estar
acompanhada de descri¢do detalhada da atividade, justificativa para o enquadramento
nessa sistematica, demonstracao do valor de mercado considerado, indicacdo do saldo
do qual sera efetuado o desconto e atesto da fiscalizacdo quanto a efetiva realizagdo do
Servico.

1.7.16 Nao poderdo ser enquadrados como tarefa servigos rotineiros, ordindrios ou
claramente mensurdveis por hora efetivamente trabalhada, quando houver viabilidade
técnica de aferi¢do direta do tempo de execugdo, sob pena de desvirtuamento da unidade
de medida contratada e de comprometimento da transparéncia na execugdo contratual.

1.8 Dos Resultados Esperados

1.8.1 A contratagdo pretendida busca assegurar a continuidade da prestagao dos servigos
publicos, reduzir periodos de indisponibilidade da frota municipal, ampliar a realizagdo
de manutengdes preventivas, melhorar os mecanismos de controle dos gastos publicos,
aumentar a vida util dos veiculos e proporcionar maior eficiéncia na gestdo da
manuten¢do veicular, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA — FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1 A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade permanente de manutengao da
frota municipal utilizada na execug@o dos servigos publicos prestados pelo Municipio de
Ametista do Sul/RS, especialmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social,
agricultura, obras, administragdo e demais atividades essenciais desenvolvidas pela
Administragdo Municipal.

2.2 A frota municipal constitui instrumento indispensavel para a concretizacdo das
politicas publicas e para o adequado funcionamento da maquina administrativa, sendo
composta por veiculos de diferentes categorias, fabricantes, tecnologias e finalidades
operacionais, os quais estdo sujeitos ao desgaste natural decorrente da utilizacdo
continua, das condigdes das vias percorridas, das caracteristicas geograficas do
Municipio e da elevada demanda operacional a que sdo submetidos diariamente.

2.3 Os estudos realizados durante a fase preparatoria demonstraram que a manutengao
veicular apresenta caracteristicas especificas que a diferenciam de contratagdes
convencionais de bens e servigos padronizados. As necessidades de manuten¢ao surgem
de forma imprevisivel e variam conforme a utilizacdo dos veiculos, a quilometragem
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percorrida, as condi¢cdes de operagdo, a idade dos equipamentos e os diagnosticos
técnicos realizados ao longo de sua vida util.

2.4 Também foi constatado que a frota municipal demanda servicos de multiplas
especialidades, abrangendo mecanica geral, manutencdo elétrica e eletronica,
diagnosticos por scanner, sistemas de injecdo eletronica, ar-condicionado automotivo,
geometria, alinhamento, balanceamento e demais atividades correlatas, exigindo
disponibilidade permanente de prestadores aptos a atender simultaneamente as diversas
demandas da Administragao.

2.5 Durante a elabora¢ao do Estudo Técnico Preliminar foram avaliadas diferentes
alternativas de contratacdo, incluindo a execug¢ao direta dos servigos pela Administragao
Municipal, a contratacio de empresa gerenciadora de manutengdo, bem como a
realizacdo de procedimento competitivo tradicional mediante pregdo e sistema de
registro de precos.

2.6 O aprofundamento dos estudos demonstrou, contudo, que a realidade operacional da
frota municipal, associada a imprevisibilidade das demandas, a pluralidade de
especialidades técnicas envolvidas e a necessidade de manutencdo continua da
disponibilidade dos veiculos, torna mais adequada a utilizagao do procedimento auxiliar
de credenciamento previsto nos artigos 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2.7 A adogdo do credenciamento possibilita a formagdo de rede permanente de
prestadores aptos ao atendimento das demandas municipais, reduzindo a dependéncia de
fornecedor unico, ampliando a capacidade de atendimento simultaneo, diminuindo os
periodos de paralisac¢do da frota e fortalecendo a continuidade dos servigos publicos.

2.8 Sob o aspecto econdmico, os estudos demonstraram que o credenciamento ndo
implica renincia a busca da proposta mais vantajosa. Os valores das pecas e
componentes serdo submetidos a aferi¢do mediante utilizacdo de sistema especializado
de orcamentacdo automotiva, notadamente o Sistema CILIA ou ferramenta equivalente,
permitindo a Administragdo verificar objetivamente a compatibilidade dos pregos
apresentados com os valores praticados pelo mercado.

2.9 Da mesma forma, os valores relativos a mao de obra mecanica, mao de obra elétrica
e eletronica, diagndsticos por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento e demais
servicos especializados serdo previamente definidos a partir de pesquisa de mercado
realizada nos termos do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando equilibrio
econdmico, transparéncia e controle dos gastos publicos.

2.10 A solugdo adotada também permitird a ampliagdo das ag¢des de manutencgdo
preventiva, reduzindo a dependéncia exclusiva de intervengdes corretivas, contribuindo
para o aumento da vida util dos veiculos, para a redugdo das quebras inesperadas e para
a melhoria da eficiéncia operacional da frota municipal.

2.11 A presente contratacdo encontra amparo no Estudo Técnico Preliminar elaborado
para o objeto, nas disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021, nos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servigo publico e interesse
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publico, bem como na necessidade de garantir condi¢des adequadas de funcionamento
dos veiculos utilizados pela Administragao Municipal.

CLAUSULA TERCEIRA — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1 A solucdo adotada consiste na formagdo de rede de empresas credenciadas para
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal,
mediante contratagdo paralela e ndo excludente de multiplos prestadores, aptos a atender
as demandas da Administracdo de forma continua durante toda a vigéncia do
credenciamento.

3.2 A contratagdo abrangera o fornecimento de pecas, componentes, acessorios,
materiais de reposi¢do, mao de obra especializada e servigos auxiliares necessarios a
recuperagdo, conservagao ¢ manutengdo dos veiculos pertencentes ao Municipio de
Ametista do Sul.

3.3 A estruturagdo do objeto observara a divisdo em lotes técnicos compativeis com as
caracteristicas da frota municipal, contemplando categorias de veiculos, fabricantes e
especialidades de manuten¢do, especialmente mediante segregacdo entre manutencio
mecanica geral e manutengao elétrica e eletronica, permitindo maior especializacdo dos
prestadores e melhor aderéncia a realidade do mercado.

3.4 Os servigos serdo executados sob demanda, conforme as necessidades efetivamente
identificadas pela Administragdo Municipal, inexistindo garantia de quantitativos
minimos ou exclusividade em favor de qualquer credenciado.

3.5 Cada demanda sera precedida de diagnostico técnico e elaboragdo de orgamento
detalhado, contendo a descricdo dos servigos necessarios, pegas a serem substituidas,
quantitativos, valores unitarios, prazos de execu¢do e demais elementos necessarios a
analise e autorizagdao da Administragao.

3.6 Apos a apresentagdo do orcamento, cabera ao fiscal ou gestor responsavel verificar a
compatibilidade dos valores apresentados, especialmente quanto as pegas, mediante
utilizacdo do Sistema CILIA ou ferramenta equivalente de or¢amentagdo automotiva,
bem como em relagdo aos servigos especializados, observando os valores referenciais
previamente estabelecidos pela Administragao.

3.7 Somente apds a aprovagdo formal do orgamento sera autorizada a execu¢do dos
servicos, ressalvadas as hipoteses excepcionais de urgéncia devidamente justificadas e
autorizadas pela Administracao.

3.8 A solugdo contempla tanto a realizacdo de manutengdes corretivas quanto a
ampliacdo gradativa das a¢des de manutencdo preventiva, permitindo a identificagao
antecipada de desgastes, falhas e necessidades de substituicdo de componentes antes da
ocorréncia de danos de maior gravidade.

3.9 A execugdo dos servicos devera observar as especificagdes técnicas dos fabricantes
dos veiculos, as normas aplicaveis ao setor automotivo, os padrdes de seguranca

Avenida Bento Goncalves 1433
| Centro | Ametista do Sul/RS

@ (55) 3752-1122 Q
CEP: 98465-000 @ ametistadosul.rs.gov.br

(55) 3752-1027

© pmametistadosul@gmail.com




MUNICIPIO DE AMETISTA DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

exigidos para cada categoria de veiculo e as condigdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

3.10 Os servigos e pecas fornecidos estardo sujeitos a fiscalizagdo permanente da
Administragdo Municipal, que podera realizar vistorias, solicitar esclarecimentos, exigir
documentacdo complementar, verificar a procedéncia dos componentes utilizados e
acompanhar todas as etapas da execucao contratual.

CLAUSULA QUARTA - DOS CRITERIOS DE CREDENCIAMENTO,
DISTRIBUICAO DAS DEMANDAS E ESCOLHA DO PRESTADOR

4.1 Da Natureza do Credenciamento

4.1.1 O presente credenciamento sera realizado sob a forma de contratagao
paralela e ndo excludente, nos termos do artigo 79, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, permitindo o credenciamento simultdneo de todos os interessados que
atenderem as exigéncias estabelecidas no Edital e neste Termo de Referéncia.

4.1.2 O credenciamento ndo gera direito a exclusividade, garantia de
faturamento minimo, reserva de mercado ou quantidade minima de servigos para
qualquer credenciado.

4.1.3 As demandas serdo distribuidas conforme a necessidade da Administragao
e de acordo com os critérios objetivos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

4.2 Da Distribui¢ao das Demandas

4.2.1 A distribuicao dos servicos devera observar simultaneamente os principios
da impessoalidade, eficiéncia, economicidade, vantajosidade e continuidade dos
servicos publicos.

4.2.2 A escolha do credenciado responsavel pela execugdo de cada demanda nao
ocorrera de forma aleatéria nem exclusivamente por ordem cronoldgica, devendo
considerar as caracteristicas técnicas do servigo necessario, a estrutura disponivel, a
especializacdo exigida e a capacidade de atendimento do prestador.

4.2.3 A Administragdo adotara sistema hibrido de distribui¢do das demandas,
combinando critérios de especializagdo técnica, disponibilidade operacional e rodizio
entre os credenciados aptos. A distribuicao das Ordens de Servico entre as credenciadas
do mesmo lote seguird o critério de rodizio estrito por ordem cronologica de
acionamento, controlado pela Administracdo. O rodizio s6 poderd ser quebrado nas
seguintes hipdteses justificadas: a) Inaptidao técnica da oficina da vez para o servigo
especifico (ex: falta de equipamento especializado); b) Recusa formal da credenciada
em receber o veiculo por capacidade esgotada; c¢) Situacdo de emergéncia de saude ou
seguranca publica onde a distancia geografica imediata da oficina da vez inviabilize o
SOCOTTO.

4.3 Da Prioridade Técnica
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4.3.1 Sempre que determinado servigo exigir equipamentos especificos,
softwares especializados, scanners dedicados, ferramentas especiais, bancadas técnicas,
equipamentos de geometria, alinhamento, balanceamento, equipamentos para
manuten¢do de sistemas eletronicos, ar-condicionado automotivo ou qualquer outra
estrutura diferenciada, a demanda sera direcionada prioritariamente aos credenciados
que comprovadamente possuam os recursos necessarios a adequada execugdo do
Servigo.

4.3.2 Nessas situagoes, o critério técnico prevalecera sobre o sistema de rodizio.

4.3.3 A Administracao podera exigir, a qualquer momento, comprovacao da
disponibilidade dos equipamentos declarados pelo credenciado, inclusive mediante
vistoria técnica.

4.4 Do Sistema de Rodizio

4.4.1 Quando mais de um credenciado possuir condi¢des técnicas equivalentes
para execugao do servigo solicitado, a distribuicao ocorrerd mediante sistema de rodizio,
observando-se a ordem de utilizagdo dos prestadores aptos ao atendimento daquele lote
ou especialidade.

442 O objetivo do rodizio ¢é garantir tratamento isondmico entre o0s
credenciados e permitir distribui¢do equilibrada das oportunidades de prestacdo dos
servigos.

4.43 A Administracdo manterd registro formal das distribui¢cdes realizadas,
permitindo rastreabilidade e fiscalizacdo dos critérios adotados.

4.5 Das Situagdes de Recusa ou Impossibilidade de Atendimento

4.5.1 Caso o credenciado convocado informe impossibilidade de atendimento
dentro dos prazos exigidos pela Administragdo, apresente indisponibilidade operacional
ou deixe de responder a solicitagdo dentro do prazo estabelecido, a demanda podera ser
imediatamente direcionada ao préximo credenciado apto.

4.5.2 A recusa injustificada ou a reincidéncia de indisponibilidade podera
ensejar a aplicacdo das medidas administrativas previstas neste Termo de Referéncia,
sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

4.6 Dos Servicos Emergenciais

4.6.1 Nas situacdes que envolvam ambulancias, veiculos de transporte de
pacientes, transporte escolar ou outros veiculos cuja paralisacdo possa comprometer a
continuidade dos servigos publicos essenciais, a Administracdo podera direcionar a
demanda diretamente ao credenciado que apresentar melhores condigdes de
atendimento imediato.
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4.6.2 Nessas hipodteses, prevalecera o interesse publico e a necessidade de
restabelecimento da operacionalidade do veiculo no menor tempo possivel.

4.6.3 A motivagdo da escolha devera ser registrada no respectivo processo
administrativo.

4.7 Do Procedimento de Atendimento

4.7.1 Identificada a necessidade de manutengdo, o veiculo sera encaminhado ao
credenciado selecionado conforme os critérios deste Termo de Referéncia.

4.7.2 O credenciado realizard diagnéstico preliminar e elaborard or¢amento
detalhado contendo:

a) identificagdo do veiculo;

b) descricao da falha constatada;

¢) relagdo das pecas necessarias;

d) codigos das pegas;

e) valores unitarios e totais;

f) quantitativo de horas de mao de obra;
g) servicos complementares necessarios;
h) prazo estimado para conclusao;

1) observagdes técnicas pertinentes.

473 O or¢camento sera submetido a analise da Administracdo antes da
autorizagao dos servigos.

4.8 Da Subcontratagao

4.8.1 Considerando a diversidade de servigos abrangidos pelo objeto e a
realidade do mercado regional, serd admitida a subcontratagdo parcial de atividades
especializadas que exijam estrutura técnica especifica ndo disponivel nas instala¢des do
credenciado responsavel pelo atendimento principal.

4.8.2 Poderao ser objeto de subcontrataciao, dentre outros:

servicos de retifica;

servicos de torno mecanico;

Avenida Bento Goncalves 1433
| Centro | Ametista do Sul/RS
CEP: 98465-000 @ ametistadosul.rs.gov.br

(55) 3752-1122 Q
(55) 3752-1027

© pmametistadosul@gmail.com




--’A"uu

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

recuperagdo de bombas injetoras;

servigos especializados de eletronica embarcada;
programacao de mddulos eletrdnicos;

servicos especializados de climatizagdo automotiva;
recuperagdo de componentes especificos;

demais servicos de elevada especializacio técnica.

4.8.3 A subcontratacdo dependerd de autorizacdo prévia da Administragdo
Municipal.

484 Em qualquer hipotese, o credenciado originalmente responséavel
permanecera integralmente responsavel pela execucdo dos servigos, pelos prazos,
garantias, qualidade dos materiais empregados e cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais.

4.8.5 Nao havera qualquer vinculo juridico entre a Administragdo Municipal ¢ a
empresa subcontratada.

4.9 Da Vedagao ao Fracionamento Artificial

4.9.1 A distribui¢cdo das demandas entre os credenciados nao podera ser utilizada
para promover direcionamentos indevidos, favorecimentos pessoais ou fracionamentos
artificiais incompativeis com os principios da Administracdo Publica.

4.9.2 Toda escolha deverd observar os critérios técnicos e objetivos previstos
neste Termo de Referéncia, permanecendo sujeita a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle
interno e externo.

4.10 Da Fiscalizag¢ao dos Critérios de Distribui¢ao

4.10.1 O gestor e o fiscal do credenciamento deverdo manter controle atualizado
das demandas distribuidas, contendo, no minimo:

I — data da solicitacao;

II — identificacdo do veiculo;
IIT — servigo solicitado;

IV — credenciado selecionado;

V — fundamento da escolha;

MUNICIPIO DE AMETISTA DO SUL
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VI — data de conclusao do servigo;
VII — valores executados.

4.10.2 Os registros deverdo permanecer disponiveis para consulta dos 6rgdos de
controle, permitindo verificar a observancia dos critérios estabelecidos neste Termo de
Referéncia.

CLAUSULA QUINTA - DOS LOTES
5.1 Estruturagao dos Lotes

5.1.1 A contratagdo serd estruturada em lotes técnicos, elaborados a partir das
caracteristicas da frota municipal, das especialidades de manutengdo existentes no
mercado e da necessidade de garantir maior eficiéncia operacional a Administragao.

5.1.2 A divisdo dos lotes busca compatibilizar as necessidades da frota
municipal com a realidade do mercado regional, permitindo a participagdo de empresas
especializadas e ampliando a competitividade do credenciamento.

5.2 Finalidades do Parcelamento

5.2.1 O parcelamento adotado possui as seguintes finalidades:

a) ampliar o universo de potenciais credenciados;

b) permitir a participagdo de oficinas especializadas;
¢) reduzir a concentragdo excessiva das demandas;

d) aumentar a capacidade de atendimento simultaneo;
e) melhorar a qualidade técnica dos servigos;

f) reduzir os tempos de paralisacdo da frota;

g) aumentar a eficiéncia da fiscalizagdo contratual.

5.3 Composi¢ao dos Lotes

5.3.1 Os lotes serdo organizados conforme o Anexo I deste Termo de
Referéncia, observando critérios relacionados:

a) a categoria dos veiculos;
b) ao fabricante;

¢) a tecnologia embarcada;
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d) a especialidade da manutengao;

e) a complexidade dos servigos.
5.4 Inclusao de Veiculos

5.4.1 Os veiculos que vierem a ser incorporados a frota municipal durante a
vigéncia do credenciamento serdo vinculados ao lote compativel com sua categoria,
fabricante e caracteristicas técnicas, sem necessidade de alteragao do objeto contratado.

5.5 Auséncia de Exclusividade
5.5.1 A existéncia de lotes ndo gera exclusividade para qualquer credenciado.

Poderdo existir multiplos credenciados em um mesmo lote, observando-se a sistematica
de distribui¢do das demandas prevista na Clausula Quarta deste Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEXTA - DOS SERVICOS ABRANGIDOS PELO
CREDENCIAMENTO

6.1 Abrangéncia Geral

6.1.1 Os servigos objeto deste credenciamento compreendem todas as atividades
necessarias para manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal, destinadas a
preservar as condi¢gdes de funcionamento, seguranga, confiabilidade, desempenho,
durabilidade e disponibilidade operacional dos veiculos pertencentes ao Municipio de
Ametista do Sul.

6.1.2 Os servigos poderdo ser executados de forma isolada ou combinada,
conforme a necessidade identificada em cada diagnostico técnico, abrangendo
fornecimento de pegas, componentes, acessorios, materiais de reposi¢do, mao de obra
especializada e servigos auxiliares indispensaveis a adequada recuperacdo dos veiculos.

6.1.3 As intervencdes deverdo observar as recomendagdes dos fabricantes, as
normas técnicas aplicaveis, os procedimentos de seguranca e as boas praticas da
manutengdo automotiva.

6.2 Servicos de Manutengao Mecanica

6.2.1 Compreendem-se como servigos de manutencdo mecanica todas as
intervengdes relacionadas aos sistemas mecanicos dos veiculos, incluindo
desmontagem, montagem, repara¢do, regulagem, recuperacdo e substituigdo de
componentes.

6.2.2 Poderao ser executados servicos relacionados a motores, cabecotes,
sistemas de alimentacdo, sistemas de lubrificacdo, sistemas de arrefecimento,
transmissdes mecanicas € automaticas, embreagens, diferenciais, caixas de
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transferéncia, eixos, suspensdo, dire¢ao, freios, escapamentos, sistemas pneumaticos,
sistemas hidraulicos, rolamentos, cubos de roda, sistemas de tracdo, cardans e demais
componentes mecanicos que integrem os veiculos da frota municipal.

6.2.3 Também se incluem revisdes periodicas, substituicdo de fluidos, filtros,
correias, tensores, mangueiras ¢ demais componentes sujeitos ao desgaste natural.

6.3 Servicos de Manutencao Elétrica e Eletronica

6.3.1 Compreendem-se como servicos de manutengao elétrica e eletronica todas
as intervengdes necessarias a recuperagdo, diagnoéstico, reparagdo e substituicdo de
componentes elétricos e eletronicos dos veiculos.

6.3.2 Incluem-se servigcos em alternadores, motores de partida, sistemas de
iluminacdo, chicotes elétricos, modulos eletronicos, centrais de comando, sensores,
atuadores, sistemas de seguranca eletronica, sistemas de monitoramento, sistemas de
carga, sistemas de partida, sistemas multiplexados e demais componentes eletronicos
embarcados.

6.3.3 Também poderdo ser executados servigos de identificacdo de falhas
elétricas, reconstru¢do de circuitos, recuperagao de conectores, reparagdo de chicotes e
demais intervengdes correlatas.

6.4 Sistemas de Injecao Eletronica

6.4.1 Os servicos de inje¢do eletronica compreenderdo diagndstico, afericao,
programacao, reparacdo e substituicdo de componentes relacionados ao gerenciamento
eletronico dos motores.

6.4.2 Incluem-se bombas de combustivel, bombas injetoras, unidades injetoras,
bicos injetores, modulos eletronicos, sensores, atuadores, sistemas de alimentagdo e
demais componentes responsaveis pelo funcionamento eletronico dos motores.

6.5 Diagnosticos Eletronicos por Scanner

6.5.1 Os credenciados deverdo possuir equipamentos compativeis com oS
sistemas eletronicos dos veiculos para realizagdo de diagndsticos por scanner, leitura de
falhas, parametrizagdes, programagoes, reset de sistemas, testes eletronicos e emissao de
relatorios técnicos.

6.5.2 Sera considerado 1 (um) servico de scanner automotivo da seguinte forma:
Seré feito o scanner para determinar o problema, serd consertado o problema que foi
determinado e posteriormente serd realizado o scanner novamente para verificagdo se o
problema for resolvido. Todo este servigo representara 1 (um) servigco de scanner.

6.6 Servicos de Geometria, Alinhamento ¢ Balanceamento
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6.6.1 Os servigos de geometria, alinhamento e balanceamento compreenderdo
todos os procedimentos destinados a corregao dos parametros de rodagem dos veiculos,
visando aumentar a vida ttil dos pneus, melhorar a estabilidade, reduzir o desgaste
prematuro dos componentes da suspensao e garantir melhores condi¢gdes de seguranca.

6.6.2 Poderdo ser executados alinhamentos dianteiros e traseiros, alinhamentos
de eixo, geometrias computadorizadas, balanceamentos estaticos e dindmicos ¢ demais
procedimentos correlatos.

6.6.3 Quando a execucdo desses servigos exigir equipamentos especificos, a
Administragdo podera priorizar credenciados que possuam estrutura técnica compativel
para sua realizagao.

6.7 Sistemas de Ar-Condicionado Automotivo

6.7.1 Os servigos de climatizagdo automotiva compreenderdo diagnostico,
manutengdo preventiva e corretiva, limpeza técnica, higienizagdo, detec¢do de
vazamentos, substitui¢do de componentes, recarga de gas refrigerante, reparacdo de
compressores, condensadores, evaporadores, valvulas e demais componentes integrantes
do sistema.

6.7.2 A execucdo deverd observar as normas ambientais aplicdveis a0 manuseio
dos gases utilizados nos sistemas de climatizagao.

6.8 Servicos de Chapeacao, Funilaria e Pintura

6.8.1 Quando previstos no respectivo lote, poderdo ser executados servigos de
recuperagdo estrutural, funilaria, chapeagdo, soldagem, alinhamento estrutural,
recuperacdo de carrocerias, pintura parcial ou integral, recuperacdo estética e demais
intervengoes destinadas ao restabelecimento das condigdes originais dos veiculos.

6.8.2 Os materiais empregados deverao possuir qualidade compativel com as
especificagdes do fabricante e com os padrdoes normalmente utilizados pelo mercado
automotivo.

6.9 Servicos de Revisao Preventiva

6.9.1 As revisodes preventivas compreenderdo inspegoes programadas destinadas
a identificacdo antecipada de desgastes, falhas potenciais e necessidades de substituigdo
de componentes antes da ocorréncia de danos mais severos.

6.9.2 As revisdes poderdao contemplar andlise de sistemas mecanicos, elétricos,
eletronicos, suspensdo, direcdo, freios, pneus, sistemas de seguranca, fluidos, filtros e

demais componentes sujeitos a manutencao periodica.

6.10 Laudos Técnicos e Diagnoésticos Especializados
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6.10.1 Sempre que solicitado pela Administracdo, os credenciados deverdo
elaborar diagnosticos técnicos detalhados contendo a identificagdo dos defeitos
encontrados, analise das causas provaveis, relacdo das pegas necessarias, quantitativos
estimados, horas de mao de obra previstas e demais informagdes relevantes para tomada
de decisdo pela Administragao.

6.10.2 Nos casos de reparos de elevada complexidade ou de grande wvulto
financeiro, a Administragdo podera solicitar exclusivamente o diagnostico técnico e o
levantamento completo das necessidades de manutengdo, reservando-se o direito de
definir posteriormente a forma de execugao dos servigos.

6.11 Servigos Emergenciais

6.11.1 Serdo considerados emergenciais os atendimentos relacionados a veiculos
cuja paralisacdo possa comprometer diretamente a continuidade dos servigos publicos
essenciais, especialmente ambulancias, veiculos de transporte de pacientes, transporte
escolar, veiculos de apoio a defesa civil e demais veiculos assim definidos pela
Administragao.

6.11.2 Nessas situagdes, os credenciados deverao adotar atendimento prioritario,
observando os prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

6.12 Fornecimento de Pecas, Componentes e Acessorios

6.12.1 Além da execugdo dos servigos, os credenciados poderdo fornecer todas
as pegas, componentes, acessorios, conjuntos mecanicos, conjuntos elétricos, materiais
de reposi¢do e demais itens necessarios a execugao das manutengoes.

6.12.2 As pecas deverdo ser novas, sem uso anterior, compativeis com o0s
veiculos atendidos e atender aos padrdoes minimos de qualidade estabelecidos neste
Termo de Referéncia.

6.12.3 Sera vedada a utilizacdo de pegas usadas, recuperadas, recondicionadas
ou remanufaturadas sem prévia autorizagao formal da Administragdo Municipal.

6.13 Da Compatibilidade dos Servigos

6.13.1 Todos os servicos executados deverdo observar as especificacdes técnicas
dos fabricantes dos veiculos, os procedimentos recomendados para cada intervengdo e
as normas técnicas aplicaveis ao setor automotivo.

6.13.2 A Administragdo podera rejeitar servicos executados em
desconformidade com as especificagdes técnicas, exigindo sua corre¢do sem qualquer
onus adicional para o Municipio.

CLAUSULA SETIMA - DAS PECAS, COMPONENTES E CRITERIOS DE
AFERICAO DE PRECOS
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7.1 Das Pegcas Admitidas
7.1.1 As pecas fornecidas no ambito deste credenciamento deverdo ser novas,
sem uso anterior, compativeis com as especificagdes dos fabricantes dos veiculos e

adequadas as exigéncias de seguran¢a e desempenho da frota municipal.

7.1.2 Poderao ser utilizadas pecgas genuinas, pecas originais ou pegas de primeira
linha com qualidade equivalente a originalmente instalada pelo fabricante.

7.1.3 A escolha da categoria da peca devera observar critérios de
economicidade, disponibilidade de mercado, seguranga operacional e interesse publico.

7.2 Conceituacao das Pecgas

7.2.1 Consideram-se pegas genuinas aquelas comercializadas com a marca da
montadora do veiculo.

7.2.2 Consideram-se pecas originais aquelas produzidas pelo mesmo fabricante
que fornece componentes para a linha de montagem do veiculo, ainda que
comercializadas sob marca propria.

7.2.3 Consideram-se pegas de primeira linha aquelas produzidas por fabricantes
reconhecidos no mercado automotivo, com qualidade equivalente a originalmente
instalada e compativeis com as especificagdes técnicas do veiculo.

7.3 Controle dos Precos das Pegas

7.3.1 Os valores das pecas serdo aferidos mediante utilizagdo do Sistema CILIA.

7.3.2 O sistema servira como referéncia para verificagdo da compatibilidade dos
valores apresentados pelos credenciados com os pregos praticados no mercado.

7.3.3 A Administragdo poderd utilizar pesquisas complementares sempre que
entender necessario para validagdo dos valores apresentados.

7.4 Pecas Nao Disponiveis no Sistema de Referéncia

7.4.1 Quando determinada peg¢a ndo estiver cadastrada no sistema de
or¢amentac¢do utilizado pela Administragdo, a Administracdo buscard outros meios de
afericao do valor ofertado.

7.4.2 Poderao ser exigidos catidlogos, tabelas de fabricantes, notas fiscais de
aquisicdo, pesquisas de mercado ou outros documentos considerados idoneos pela

fiscalizagao.

7.5 Da Comprovagao da Aplicacdo das Pecas
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7.5.1 A Administracdo podera exigir a apresentacdo das embalagens, notas
fiscais de aquisi¢ao, codigos de identificagdo dos fabricantes e demais documentos
necessarios a comprovacao da procedéncia e qualidade das pegas utilizadas.

7.5.2 Também podera exigir a devolucdo das pegas substituidas para conferéncia
e controle patrimonial.

7.6 Garantia das Pecas

7.6.1 As pecas fornecidas deverdo possuir garantia minima de 06 (seis) meses,
sem prejuizo de garantias superiores eventualmente concedidas pelos fabricantes.

7.6.2 Eventuais defeitos de fabricacdo ou incompatibilidades deverdo ser
corrigidos sem Onus para a Administragao.

CLAUSULA OITAVA - DO PROCEDIMENTO DE ~EXECUCAO DOS
SERVICOS, ORCAMENTOS, CHECK-LIST, AUTORIZACOES E PRAZOS

8.1 Da Solicitagao dos Servigos

8.1.1 A necessidade de manutengdo sera identificada pelo servidor responsavel
pela utilizacao do veiculo, pelo Setor de Mecanica, pela Secretaria demandante ou pela
fiscalizacdo da frota, sendo formalizada mediante abertura de solicitagdo interna
contendo, no minimo, a identificacio do veiculo, a descrigdo da ocorréncia, a
quilometragem atual e demais informagoes relevantes para analise da demanda.

8.1.2 Recebida a solicitagao, a Administragdo promovera o encaminhamento do
veiculo ao credenciado selecionado de acordo com os critérios objetivos de distribui¢ao
previstos neste Termo de Referéncia.

8.1.3 Nos casos em que o veiculo ndo possuir condi¢cdes de deslocamento
seguro, a Administragdo poderd determinar atendimento externo, deslocamento de
equipe técnica ao local da ocorréncia ou remocgao do veiculo até a oficina credenciada.

8.2 Do Recebimento do Veiculo

8.2.1 Ao receber o veiculo, o credenciado devera realizar inspe¢do preliminar e
realizar o diagndstico.

8.3 Do Diagnostico Técnico

8.3.1 Recebido o veiculo, o credenciado deverd realizar diagnéstico técnico
completo destinado a identificagdo das falhas existentes, das causas provaveis do
problema e das intervengdes necessarias para restabelecimento das condigdes adequadas
de funcionamento.
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8.3.2 O diagndstico devera ser compativel com a complexidade do defeito
apresentado, podendo envolver desmontagens, testes, medi¢des, utilizacdo de scanner,
ensaios técnicos e demais procedimentos necessarios a correta identificagdo da falha.

8.3.3 A Administracdo nao ficard obrigada a autorizar a execu¢do dos servicos
apenas em razao da realizagao do diagnostico.

8.4 Do Check-List Técnico

8.4.1 Apo6s a conclusdo do diagnodstico, o credenciado devera apresentar check-
list técnico contendo, no minimo:

I — identificagdo do veiculo; descri¢do detalhada dos defeitos encontrados; avaliagdao das
condi¢gdes dos principais sistemas do veiculo; pegas que necessitam substitui¢ao;
servicos recomendados

8.4.2 O check-list passara a integrar o processo administrativo correspondente.

8.5 Dos Or¢amentos

8.5.1 Concluido o diagnoéstico, o credenciado deverd apresentar orgamento
detalhado contendo:

I — descrigao individualizada de cada servigo;

II — quantitativo estimado de horas de mao de obra;
III — valor unitario da hora técnica;

IV — descrigdo individualizada das pecas;

V — cédigo das pegas;

VI — fabricante das pecas;

VII — valor unitario de cada item;

VIII — valor total das pecas;

IX — valor total dos servigos;

X — prazo estimado para execugao;

8.5.2 Os orcamentos deverdo ser apresentados de forma clara e suficientemente
detalhada para permitir sua analise pela fiscalizagao.

8.6 Dos Prazos para Apresentacdo dos Or¢amentos
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8.6.1 Os orcamentos deverao ser apresentados nos seguintes prazos maximos:

a) Servicos Emergenciais

Até 24 (vinte e quatro) horas apds o recebimento do veiculo.
b) Servi¢os Ordindrios

Até 48 (quarenta e oito) horas apds o recebimento do veiculo.
¢) Grandes Reformas ou Diagnosticos Complexos

Até 05 (cinco) dias tuteis, mediante justificativa técnica apresentada pelo credenciado e
aceita pela Administracao.

8.7 Da Analise dos Or¢amentos

8.7.1 Recebido o or¢amento, a Administragdo realizarad analise técnica e
econdmica da proposta apresentada.

8.7.2 A analise compreendera:
I — compatibilidade dos servigos propostos com os defeitos diagnosticados;
IT — adequacao dos quantitativos de horas de mao de obra;

IIT — compatibilidade dos precos das pecas mediante utilizagdo do Sistema CILIA ou
ferramenta equivalente;

IV — compatibilidade dos precos dos servigos com os valores referenciais estabelecidos
pela Administracao;

V —necessidade efetiva das intervencgdes propostas;
VI —avaliagdo da vantajosidade da execugdo.

8.7.3 A Administragdo podera solicitar esclarecimentos, complementagdes ou
correcoes antes da autorizacao dos servigos.

8.8. Da aferi¢cdo dos precos das pegas

8.8.1. Para fins de afericdo dos precos das pecas, componentes, acessorios €
materiais aplicados nas manutengdes, serd utilizado o Sistema CILIA ou outra
ferramenta oficial de or¢amentacdo automotiva que venha a substitui-lo durante a
vigéncia do credenciamento.

8.8.2. Sobre os valores constantes do sistema oficial de or¢amentagao utilizado
pela Administragdo Municipal serd aplicado desconto minimo de 7% (sete por cento)
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para os lotes de Veiculos Pesados (Onibus, Micro-6nibus e Caminhdes), 8% (oito por
cento) para os lotes de Veiculos Leves, Vans e Ambulancias e 9% (nove por cento) para
os lotes de Elétrica, Eletronica e Ar-Condicionado, definido de acordo com o lote e a
categoria do veiculo, percentual que constituira condi¢ao obrigatoria para manutengao
do credenciamento e para o faturamento dos servigos executados.

8.8.3. O desconto previsto no item anterior incidird sobre todas as pegas,
componentes, acessorios € materiais disponiveis no sistema oficial adotado pela
Administragao.

8.8.4. O credenciado devera discriminar, em cada or¢camento apresentado, o
valor de referéncia obtido no sistema oficial, o percentual de desconto contratado e o
valor final resultante da aplicacdo do desconto.

8.8.5. A Administragdo podera exigir a impressao, relatdrio eletronico ou outro
documento emitido pelo sistema utilizado, contendo a identificagdo das pecas, codigos,

fabricantes, valores referenciais e demais informagdes necessarias a conferéncia dos
pregos.

8.9 Da Autorizagao dos Servigos

8.9.1 Somente apods aprovacao formal do orcamento serd autorizada a execugao
dos servigos.

8.9.2 Nenhum servigo além do diagnostico podera ser iniciado sem autorizagao
expressa da Administracdo, salvo situagdes excepcionais de risco iminente devidamente
justificadas.

8.9.3 A autorizagdo ocorrera mediante emissao de documento proprio, ordem de
servigo, autorizagdo eletronica ou outro instrumento formal definido pela
Administragao.

8.10 Dos Servigos Adicionais

8.10.1 Caso, durante a execucdo da manutencdo, sejam identificadas novas
falhas ou necessidades ndo contempladas no or¢amento inicialmente aprovado, o
credenciado devera interromper a execu¢do da parte adicional e apresentar or¢gamento

complementar.

8.10.2 A execugdo dos servicos complementares dependerd de nova autorizagao
da Administragao.

8.10.3 Servicos executados sem autoriza¢do prévia poderdo ser recusados para
fins de pagamento.

8.11 Dos Prazos de Execuc¢ao
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8.11.1 Os prazos de execucdo serdo definidos conforme a complexidade da
manutengdo e deverdo constar expressamente do orgamento aprovado.

8.11.2 Independentemente do prazo proposto, a Administragdo podera exigir
prioridade na execucao dos servigos relacionados a veiculos essenciais.

8.11.3 A contagem do prazo iniciara a partir da autorizagdo formal emitida pela
Administragao.

8.12 Da Prioridade dos Veiculos Essenciais
8.12.1 Terao prioridade absoluta de atendimento:
I — ambulancias;
II — veiculos de transporte de pacientes;
III — veiculos vinculados a saude;
IV — veiculos de transporte escolar;
V — veiculos utilizados em servigos emergenciais;
VI — demais veiculos assim classificados pela Administragao.

8.12.2 Os credenciados deverdo organizar suas atividades de forma a assegurar
atendimento prioritario a esses veiculos.

8.13 Da Conclusao dos Servicos

8.13.1 Concluida a manutencdo, o credenciado devera informar formalmente a
Administragdo e disponibilizar o veiculo para vistoria e recebimento.

8.13.2 O veiculo devera ser entregue em perfeitas condi¢des de funcionamento,
devidamente testado, limpo e apto ao retorno imediato das atividades.

8.14 Da Entrega das Pegas Substituidas

8.14.1 Todas as pecas substituidas deverdo permanecer a disposicdo da
Administragdo até a conclusdo da fiscalizagao.

8.14.2 A Administra¢dao podera exigir sua devolugdo para conferéncia, controle
patrimonial, auditoria ou instru¢do processual.

8.15 Dos Testes e Verificagdes
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8.15.1 Antes da entrega definitiva, a Administracdo podera realizar inspecdes,
testes de funcionamento, verificagdes operacionais ¢ demais procedimentos necessarios
a confirmacdo da adequada execucdo dos servicos.

8.15.2 Caso sejam identificadas falhas, o credenciado seréd obrigado a realizar as
corregdes necessarias sem qualquer 6nus adicional.

8.16 Do Recebimento dos Servicos

O recebimento ocorrera em duas etapas:

Recebimento Provisorio

Realizado apds a conclusao dos servicos e entrega do veiculo.
Recebimento Definitivo

Realizado apés a verificagdo da conformidade dos servigos executados, das pegas
aplicadas e das condigdes gerais de funcionamento do veiculo.

O recebimento definitivo ndo afasta as responsabilidades decorrentes das garantias
previstas neste Termo de Referéncia.

CLAUSULA NONA — DOS PRAZOS DE ATENDIMENTO E NIVEIS MINIMOS
DE SERVICO

9.1 Principios Gerais

9.1.1 Os credenciados deverao manter estrutura operacional compativel com as
demandas assumidas, garantindo atendimento eficiente, continuo e compativel com as
necessidades da Administragdo Municipal.

9.1.2 A prestagdo dos servigos deverd observar critérios minimos de qualidade,
produtividade e tempestividade, visando minimizar os periodos de indisponibilidade da
frota.

9.2 Atendimento Emergencial

9.2.1 Sera considerado atendimento emergencial aquele relacionado a situagdes

que comprometam a continuidade de servigcos publicos essenciais ou que envolvam

veiculos impossibilitados de circulagao.

9.2.2 Nesses casos, o credenciado devera iniciar o atendimento em prazo
maximo de 02 (duas) horas ap6s a solicitagdo da Administragao.

9.3 Atendimento Prioritario
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9.3.1 Nos casos envolvendo ambulancias, veiculos de transporte de pacientes e
demais veiculos essenciais, o credenciado devera adotar tratamento prioritdrio em
relacdo as demais demandas existentes.

9.4 Atendimento Ordinario

9.4.1 As demais demandas deverdo ser atendidas conforme cronograma
operacional do credenciado, observados os prazos maximos estabelecidos neste Termo
de Referéncia.

9.5 Disponibilidade Operacional

9.5.1 Os credenciados deverdo manter condi¢cdes permanentes de atendimento
durante toda a vigéncia do credenciamento, preservando equipe técnica, equipamentos,
ferramentas e estrutura compativeis com os servigos para os quais estiverem habilitados.

CLAUSULA DECIMA - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO TECNICA

10.1 Disposi¢des Gerais

10.1.1 Poderdao participar do presente credenciamento as pessoas juridicas
legalmente constituidas que atuem no ramo compativel com o objeto deste Termo de
Referéncia e que atendam integralmente as exigéncias de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, trabalhista, economico-financeira e qualificagdo técnica
estabelecidas no Edital e em seus anexos.

10.1.2 O credenciamento permanecera aberto durante toda a vigéncia do
procedimento, permitindo o ingresso de novos interessados a qualquer momento, desde
que preenchidos os requisitos exigidos pela Administracdo Municipal.

10.1.3 A manutencdo das condigdes de habilitagdo constituird obrigagao
permanente dos credenciados durante toda a vigéncia do credenciamento e dos contratos
dele decorrentes.

10.2 Habilitagao Juridica

10.2.1 Para fins de habilitagdo juridica, os interessados deverdo apresentar os
documentos previstos na legislagdo vigente, compativeis com sua natureza juridica,
demonstrando sua regular constituicdo e autorizacdo para exercicio das atividades

relacionadas ao objeto do credenciamento.

10.2.2 O objeto social da empresa devera guardar compatibilidade com os
servicos para os quais pretende credenciar-se.

10.3 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

Os interessados deverao comprovar regularidade perante:
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I — Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
II — Fazenda Estadual;

IIT — Fazenda Municipal,

IV — Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

V — Justi¢a do Trabalho;

VI — demais exigéncias previstas na legislagdo aplicavel.

10.4 Qualificacao Economico-Financeira

10.4.1 A Administracdo podera exigir os documentos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021 destinados a demonstragdo da capacidade econdmico-financeira dos
interessados, observando critérios compativeis com a natureza e complexidade do
objeto.

10.5 Qualificagdo Técnica

10.5.1 A qualificacdo técnica tem por finalidade demonstrar que a empresa
possui condi¢des efetivas para executar os servigos pretendidos, dispondo de estrutura
fisica, equipamentos, ferramentas, recursos humanos e capacidade operacional
compativeis com as atividades para as quais busca credenciamento.

10.5.2 Considerando a natureza do objeto, a Administragdo entende que a
adequada execu¢do dos servigos depende ndo apenas da regularidade documental da
empresa, mas também da efetiva disponibilidade de estrutura operacional apta ao
atendimento das demandas da frota municipal.

10.6 Justificativa da Exigéncia de Vistoria Técnica Presencial

10.6.1 Considerando a natureza dos servigos objeto do presente credenciamento,
a Administragdo Municipal entende ser indispensavel a realiza¢do de vistoria técnica
presencial nas instalagdes dos interessados, com a finalidade de verificar a efetiva
existéncia da estrutura fisica, operacional, técnica e organizacional necessaria a
adequada execug¢do dos servigos de manutengdo veicular.

10.6.2 A exigéncia decorre das peculiaridades do objeto, que envolve a
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos utilizados na prestacdo de servigos
publicos essenciais, especialmente nas areas da saude, educacdo, agricultura, assisténcia
social, obras e administragao.

10.6.3 A simples apresentacdo de documentos de habilitagdo ndo ¢ suficiente
para demonstrar que a empresa efetivamente possui oficina em funcionamento,
equipamentos compativeis, ferramentas adequadas, condi¢des minimas de organizagao,
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espaco fisico para atendimento da demanda e capacidade operacional para execucao dos
servicos pretendidos.

10.6.4 A experiéncia da Administragdo demonstra que, em diversas situagdes,
empresas apresentam documentagdo regular, porém ndo dispdem de estrutura
compativel com as exigéncias do objeto, circunstancia que pode resultar em atrasos na
execucao das manutengdes, aumento do tempo de paralisagdao dos veiculos, necessidade
de retrabalho, baixa qualidade dos servigos prestados e comprometimento da
continuidade dos servigos publicos.

10.6.5 A vistoria técnica possui carater exclusivamente verificatério, nao
classificatorio, destinando-se a confirmar o atendimento dos requisitos minimos
estabelecidos para cada lote ou especialidade técnica.

10.6.6 A inspecao sera realizada por comissdo designada pela Administragdo
Municipal, composta por servidores com conhecimento compativel com as atividades
relacionadas a gestdo da frota e manutenc¢do veicular, os quais elaborardo relatorio
circunstanciado contendo registros fotograficos, checklist de verificagdo e parecer
conclusivo acerca da aptidao da empresa para execucao dos servigos pretendidos.

10.6.7 A vistoria ocorrerd exclusivamente na sede operacional informada pela
empresa, sendo vedada a utilizacdo de estruturas temporarias, emprestadas,
improvisadas ou disponibilizadas exclusivamente para atendimento da inspecao.

10.6.8 Durante a vistoria poderdo ser verificados, dentre outros aspectos:

a) existéncia efetiva da oficina ou estabelecimento operacional;

b) compatibilidade da estrutura fisica com os servigos pretendidos;

c) disponibilidade de ferramentas e equipamentos compativeis;

d) condi¢des de armazenamento de pegas e componentes;

e) condicdes de seguranga e organizacao do ambiente de trabalho;

f) disponibilidade dos equipamentos especificos exigidos para cada
especialidade;

g) existéncia de equipamentos de diagndstico, scanners, alinhadores,
balanceadoras, equipamentos de geometria ou demais recursos técnicos declarados pela
empresa;

h) capacidade operacional para absorcdo das demandas da Administragao;

1) adequacao das instalacdes ao objeto do credenciamento.
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10.6.9 A exigéncia da vistoria técnica encontra fundamento nos principios da
eficiéncia, do planejamento, da economicidade e da selecao da solugao mais vantajosa

para a Administragdo, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, constituindo medida
destinada a mitigagao dos riscos operacionais inerentes a manutengao da frota municipal
e a prote¢do do interesse publico.

10.6.10 Diante disso, estabelecem-se critérios técnicos de avaliagdo com pontuacao
objetiva, variando de 1 a 5 pontos por item, devendo a empresa atingir pontuacao
minima total de 12 pontos para permanecer habilitada ao lote para o qual apresentou

proposta.

10.6.11 Além disso, fica estabelecido que:
1. A empresa ndo poderd obter nota 1 em mais de um critério;

2. Se obtiver nota 1 em dois ou mais critérios, sera automaticamente
desclassificada;

3. Se obtiver nota inferior a0 minimo exigido ou ndo alcangar 12 pontos no

somatorio geral, sera desclassificada;

TABELA 1 - AVALIACAO TECNICA DAS OFICINAS DE MECANICA
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(Manutengdo mecdnica, suspensdo, diregdo, freios, motor, transmissdo e servigos

gerais)
1 3 Adequado 5
Critério 3 2— Regular ||(Minimo 4 — Bom
Insuficiente e Excelente
Exigido)
! A <
Area ar;i;a Galpao
, : ’ 1
Area PEQUENa, - |4 req coberta, |[coberta e amplo com
improvisada §0% piso firme e |[preparada p1so
> |lcobertura . industrial,
sem . capacidade |jpara RS
1. Espaco e parcial e . ~ . |[1luminagao
- cobertura, . para receber |circulagdo;
Acomodagio dos . piso . plena e
. sem piso . _|lao menos dois|[comporta . ~
Veiculos irregular; , A circulacao
adequado e ~ veiculos trés
nao . , segura para
sem simultaneame ||veiculos
comporta quatro ou
seguranga. . nte. com .
dois .. |mais
. organizaga |
veiculos. o veiculos.
Ambiente Tentativa ||Organizacao ||Oficina Sinalizagao,
2. Oroanizacio e sujo, escuro, ||de organiza |bésica, organizada |lorganizacao
éon d% Ses dca desorganiza |lcdo, porém |[iluminacdo  |por setores, |[profissional
o ﬁcinfl do, ainda razoavel, limpeza ,
ferramentas ||desordena |ambiente frequente e |lhigienizaca
espalhadas. |do e pouco [joperacional. ||descarte o periddica
Avenida Bento Goncalves 1433 . .
gg 33221102227 Q | Centro | Ametista do Sul/RS © pmametistadosul@gmail.com

CEP: 98465-000 @ ametistadosul.rs.gov.br




MUNICIPIO DE AMETISTA DO SUL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
higienizado correto de |le gestdo de
residuos.  |[residuos
estruturada.
Ferrament |Ferramental
Ferramental
al avangado,
Apenas Ferrament |completo
. L. moderno, |/ferramentas
ferramentas ||as bésicas |jbasico ..
manuais +alguns  |[|(chaves prensa especializa
3. Ferramental, . g ’ hidraulica, |/das,
. simples, sem |equipamen |catracas,
Equipamentos e . ; extratores, |lelevador
torquimetro |[tos torquimetro, .
Recursos de .. balanceado ||automotivo,
ou auxiliares |lcompressor,
Trabalho . ) rae bancada
equipamento ||antigos ou |[prensa
. : A desmonta |lcompleta e
0s insuficien ||simples) + .
Ny dora de equipamen
mecanicos. |[tes. ferramentas
: pneus tos de alta
de impacto. Jip .
funcionais. |[precisao.
. ||[Estoque
Almoxarifa 45
organizado
Pequeno  |[Estoque do
Sem estoque; 2 p com
estoque basico com | definido,
4. pecas soltas |. 4 \ controle
L T improvisa |[pecas de giro |controle -
Estoque/Disponibi |ou ) | digital,
. ] i do, rapido e regulare ||. )
lidade de Pe¢as e |improvisadas : Y inventario e
. Mg organiza |lcontrole reposicao -
Suprimentos ; auséncia de || . : reposicao
organizagdo. [*°0 ST programa i, .. qe
& 39 | minima. (planilha). da de itens |2
pecas
comuns. A
criticas.
Equipe de .
9 P Equipe
N i A trés a
1 mecanico |1 mecanico |Dois Latro completa e
sem experiente |[mecanicos 4 . especializa
g y profissional
. , . _ |lcomprovagdo|+ ajuda fixos com . ...~ |da, com
5. Equipe Técnica ||, . Ay . is, divisao A
. técnica, eventual; |lexperiéncia ~ __ ||mecanicos
e Capacidade . ] de funcdes .
. auséncia apoio comprovada + experientes,
Operacional . n e setor .
total de apoio|ladministra |jatendente . auxiliares e
. L .. . |ladministra .
administrati |tivo administrativo tivo administra
vo. informal. |{basico. . |lcdo
estabeleci
estruturada.
do.
TABELA 2 — AVALIACAO TECNICA DAS OFICINAS DE MECANICA
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES DOS

CREDENCIADOS
11.1 Obrigacdes Gerais

a) Constituem obrigagdes dos credenciados, sem prejuizo das demais disposi¢des
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, no Edital, neste Termo de Referéncia, nos
instrumentos contratuais decorrentes e na legislagdo aplicavel, as seguintes
responsabilidades:

b) Executar os servicos com estrita observancia das especificacdes técnicas dos
fabricantes dos veiculos, das normas técnicas aplicaveis, das boas praticas de
manuten¢do automotiva e dos padroes de qualidade normalmente exigidos pelo
mercado.

c¢) Disponibilizar e manter durante toda a vigéncia do credenciamento estrutura fisica,
instalacdes, equipamentos, ferramentas, instrumentos de diagnostico, scanners,
equipamentos de geometria, alinhamento, balanceamento, sistemas informatizados, mao
de obra especializada e demais recursos necessarios a adequada execucdo dos servicos
para os quais estiver credenciado.

d) Manter permanentemente atualizadas e validas todas as condi¢cdes de habilitagdo
juridica, fiscal, trabalhista, economico-financeira e técnica exigidas no procedimento de
credenciamento.

e) Receber os veiculos encaminhados pela Administracdo, realizar os diagndsticos
necessarios, elaborar os respectivos or¢amentos e executar os servigos autorizados
dentro dos prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

f) Realizar diagndsticos técnicos precisos, completos e compativeis com os defeitos
efetivamente identificados, abstendo-se de indicar substituigdes, reparos ou servicos
desnecessarios.

g) Apresentar orcamentos individualizados, detalhados e tecnicamente fundamentados,
contendo a descricdo dos servigos, quantitativos de mao de obra, relagdo das pecas
necessarias, codigos dos componentes, fabricantes, valores unitarios, valores totais e
demais informagdes exigidas pela Administragao.
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h) Executar exclusivamente os servigos previamente autorizados pela Administragdo
Municipal, sendo vedada a realizagdo de intervencdes nao autorizadas, salvo em
situacdes excepcionais devidamente justificadas e formalmente aprovadas.

1) Comunicar imediatamente a Administracdo qualquer fato superveniente que possa
comprometer a qualidade dos servigos, os prazos de execucdo, a disponibilidade de
pecas ou a seguranga da manutengao.

j) Priorizar o atendimento dos veiculos classificados pela Administragio como
essenciais, especialmente ambulancias, veiculos de transporte de pacientes, transporte
escolar, assisténcia social, obras emergenciais ¢ demais atividades indispensaveis a
continuidade dos servigos publicos.

k) Manter controle interno dos servigos executados, das pecas aplicadas e das garantias
concedidas, disponibilizando essas informagdes sempre que solicitado pela
Administragao.

1) Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, ambientais, securitarios ¢ demais obrigacdes decorrentes da execucao dos
Servigos.

m) Arcar integralmente com todos os custos necessarios a execu¢ao do objeto, inclusive
mao de obra, ferramentas, equipamentos, energia elétrica, dgua, materiais de consumo,
transporte, tributos, seguros e demais despesas operacionais.

n) Nao utilizar mao de obra infantil, trabalho analogo a escravidao ou qualquer pratica
vedada pela legislagao trabalhista brasileira.

11.2 Da Responsabilidade Técnica

11.2.1 Os credenciados responderdo integralmente pela qualidade, seguranca,
eficiéncia e adequagdo técnica dos servicos executados, independentemente da
fiscalizagdo exercida pela Administracdo Municipal.

11.2.2 A responsabilidade técnica abrangera os diagndsticos realizados, as pegas
indicadas para substituicdo, os servigos executados, os testes realizados, os ajustes
efetuados e quaisquer consequéncias decorrentes de erros técnicos, falhas de execugao,
defeitos de montagem, utilizacio inadequada de materiais ou procedimentos
incompativeis com as recomendagdes dos fabricantes.

11.2.3 A aprovagdo dos orcamentos pela Administragio Municipal possui
carater exclusivamente administrativo e financeiro, ndo transferindo ao Municipio
qualquer responsabilidade técnica pela execugdo dos servigos ou pelas pecas aplicadas.

11.2.4 Eventuais danos causados aos veiculos, aos equipamentos neles
instalados ou a terceiros em decorréncia de falhas técnicas serdo de exclusiva
responsabilidade do credenciado.
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11.3 Da Guarda, Conservagao e Responsabilidade pelos Veiculos

11.3.1 A partir do recebimento do veiculo até sua devolucdo formal a
Administragdo, o credenciado assumird integral responsabilidade pela guarda,
conservagao ¢ integridade do patriménio publico colocado sob sua custodia.

11.3.2 Durante esse periodo, responderd por furtos, roubos, extravios, avarias,
danos mecanicos, danos elétricos, danos eletronicos, colisdes, incéndios, vandalismo ou
quaisquer outros prejuizos causados ao veiculo ou aos equipamentos nele existentes.

11.3.3 Os veiculos deverdo permanecer armazenados em local seguro,
compativel com as atividades desenvolvidas e adequado a preservagdo de suas
condi¢des fisicas e operacionais.

11.4 Do Seguro e da Cobertura de Riscos

11.4.1 Embora ndo constitua requisito obrigatério para o credenciamento,
recomenda-se que os credenciados mantenham cobertura securitaria compativel com os
riscos inerentes as atividades desenvolvidas.

11.4.2 A inexisténcia de seguro ndo afasta nem reduz a responsabilidade integral
do credenciado pelos danos causados aos veiculos sob sua guarda ou por prejuizos
decorrentes de sua atuagao.

11.5 Do Sigilo e da Prote¢ao das Informagdes

11.5.1 Os credenciados deverdo preservar o sigilo de todas as informagodes,
documentos, registros, relatdrios, sistemas, dados operacionais e demais informagdes a
que tiverem acesso em razao da execucao dos servicos.

11.52 E vedada a divulgagdo, compartilhamento, reproducio ou utilizagdo
dessas informagdes para finalidades estranhas a execucao contratual, salvo autorizagdo
expressa da Administragdo ou obrigacao legal.

11.5.3 A obrigagdo de sigilo permanecera vigente mesmo apos o encerramento
do credenciamento ou da execucdo dos servicos.

11.6 Das Obrigagdes Ambientais

11.6.1 Os credenciados deverdo observar integralmente a legislagdo ambiental
vigente, adotando medidas destinadas a prevencdo da polui¢do e a adequada gestdo dos
residuos gerados durante a execucao dos servicos.

11.6.2 Oleos lubrificantes usados, filtros, fluidos contaminados, baterias, pneus,
componentes eletronicos, pegas substituidas e demais residuos deverdo receber
destinagdo ambientalmente adequada por intermédio de empresas ou sistemas
legalmente autorizados.
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11.6.3 A Administracdo podera exigir comprovantes de destinacdo final sempre
que entender necessario.

11.7 Das Garantias dos Servigos e Pecas

11.7.1 Os credenciados deverao garantir a qualidade dos servigos executados e
das pecas fornecidas durante os prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

11.7.2 Identificados defeitos, falhas de funcionamento, vicios de execugao,
incompatibilidades técnicas ou qualquer problema relacionado aos servicos realizados
ou as pecas aplicadas, o credenciado devera promover, as suas expensas, todas as
correcdes necessarias.

11.7.3 As corregdes deverao ocorrer em prazo compativel com a urgéncia da
situacdo, sem qualquer custo adicional para a Administragdo Municipal.

11.7.4 A garantia contratual ndo exclui a responsabilidade civil do credenciado
por vicios ocultos ou defeitos que venham a ser identificados posteriormente.

11.8 Do Atendimento a Fiscalizagdo

11.8.1 Os credenciados deverdo assegurar amplo e irrestrito acesso da
fiscalizagdo municipal as instalagdes, equipamentos, ferramentas, veiculos em
manuten¢do, pecas substituidas, documentos, registros, sistemas e demais elementos
relacionados a execugao dos servigos.

11.8.2 Sempre que solicitado, deverdo fornecer esclarecimentos técnicos,
relatorios, laudos, documentos comprobatorios, notas fiscais de aquisi¢do de pegas e
demais informagdes necessarias a verificagdo da regular execucao contratual.

11.8.3 recusa injustificada ao atendimento das solicitacdes da fiscalizacdo, a
prestacdo de informagdes falsas ou a criagcdo de obstaculos ao exercicio das atividades
fiscalizatorias constituirdo infracdo contratual sujeita as sangdes previstas neste Termo
de Referéncia, sem prejuizo das demais medidas administrativas e legais cabiveis.

11.9 Da Responsabilidade pela Subcontratagao

11.9.1 Quando autorizada pela Administracdo, a subcontratacdo de servigos
especializados ndo afastard a responsabilidade integral do credenciado perante o
Municipio.

11.9.2 O credenciado permanecera responsavel pela qualidade dos servigos
executados, pelo cumprimento dos prazos, pelas garantias oferecidas, pela regularidade
da execucdo e por todas as obrigacdes decorrentes da contratagdo, independentemente
da participagao de terceiros na execucdo parcial do objeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
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12.1 Obrigagdes Gerais

12.1.1 Constituem obrigagdes do Municipio de Ametista do Sul, por intermédio
de seus gestores, fiscais ¢ demais agentes publicos envolvidos na execucao do
credenciamento, além das demais previstas na legislacdo aplicavel, no Edital, neste
Termo de Referéncia e nos instrumentos contratuais decorrentes:

a) Planejar, organizar, coordenar e supervisionar a execu¢ao do credenciamento,
adotando todas as medidas necessarias para garantir a adequada prestacao dos servicos e
a protecao do interesse publico.

b) Disponibilizar aos credenciados todas as informagdes técnicas necessarias para
identificacdo dos veiculos, andlise das demandas e adequada execucdo dos servigos
autorizados.

¢) Encaminhar os veiculos para diagnostico e manutengdo sempre que identificada
necessidade de intervencao preventiva ou corretiva.

d) Designar formalmente gestor e fiscal do credenciamento, observando os principios da
segregacdo de fungdes e as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

e) Analisar tecnicamente os diagnosticos apresentados pelos credenciados, verificando a
pertinéncia dos servigos indicados, a compatibilidade das pecas propostas e a
necessidade efetiva das intervencgoes.

f) Realizar a conferéncia dos precos das pegas, componentes e acessorios mediante
utilizagcdo do Sistema CILIA ou ferramenta equivalente de or¢amentagcdo automotiva,
bem como por outros mecanismos complementares de afericdo que a Administragdo
julgar necessarios.

g) Promover a fiscalizagdo permanente dos servigos executados, dos materiais
empregados e das garantias concedidas pelos credenciados.

h) Manter registros individualizados das manutengdes realizadas em cada veiculo da
frota municipal, assegurando rastreabilidade e histérico completo das intervencdes
executadas.

1) Exigir dos credenciados a corre¢do de falhas, defeitos ou irregularidades identificadas
durante a execuc¢ao dos servicos.

j) Aplicar, quando cabivel, as notifica¢des, adverténcias, penalidades, suspensdes ou
descredenciamentos previstos neste Termo de Referéncia.

k) Proceder aos pagamentos devidos apds a efetiva comprovagdo da execugdo dos
servigos, observadas as exigéncias legais, contratuais e orgamentarias.
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1) Promover o acompanhamento dos custos de manuten¢do da frota municipal,
utilizando os dados gerados pelo credenciamento como ferramenta de gestdo,
planejamento e tomada de decisdo.

12.2 Das Autorizagdes

12.2.1 Compete exclusivamente a Administracdio Municipal autorizar a
execugao dos servigos e o fornecimento das pegas.

12.2.2 Nenhum servico podera ser iniciado sem autorizagdo formal emitida pelo
setor responsavel, ressalvadas situagcdes excepcionais devidamente justificadas e
autorizadas pela Administracao.

12.2.3 A apresentagdo de diagndstico, orcamento ou parecer técnico pelo
credenciado ndo gera qualquer obrigacdo de contratacdo, autorizacdo ou pagamento por
parte do Municipio.

12.2.4 A Administracdo podera aprovar integralmente, aprovar parcialmente,
solicitar ajustes ou rejeitar os servigos propostos, observando critérios técnicos,
econdmicos, orcamentarios e de interesse publico.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA GESTAO E FISCALIZACAO DO
CREDENCIAMENTO

13.1 Da Gestao Contratual

13.1.1 A gestdo do credenciamento sera exercida por servidor formalmente
designado pela Administragdo Municipal, ao qual competira supervisionar a execugao
global da contratacdo, acompanhar a utilizacdo dos lotes, controlar a distribuicdo das
demandas e assegurar o cumprimento das disposi¢des contratuais.

13.1.2 O gestor atuara de forma integrada com a fiscalizacdo, mantendo registros
atualizados das ocorréncias verificadas e promovendo as medidas necessdrias a
adequada execug¢ao do objeto.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CRITERIOS DE MEDICAO,
FATURAMENTO E PAGAMENTO

14.1 Da Medicao

14.1.1 A remuneracdo dos credenciados ocorrerd exclusivamente pelos servigos
efetivamente executados e pelas pegas efetivamente fornecidas, instaladas e aprovadas
pela Administragdo Municipal.

14.1.2 Nao haverd pagamento por disponibilidade de estrutura, reserva de
capacidade, expectativa de demanda, quantitativos estimados ou qualquer forma de
remunerac¢do desvinculada da efetiva execug@o do objeto.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA DAS PENALIDADES

15.1. O Credenciado que ndo satisfazer os compromissos assumidos, serdo aplicadas as
seguintes penalidades:

15.1.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratagao.

15.1.2. Multa, no caso de inobservancia de qualquer clausula contratual, equivalente a
5% do valor do contrato.

a) Caso a credenciada persista descumprindo as obrigagdes assumidas, serd aplicada
multa correspondente a 10% do valor total do contrato, sendo o mesmo rescindido de
pleno direito independentemente de notificagdo ou interpelagdo judicial ou extrajudicial,
sem prejuizo das demais cominagoes legais e contratuais.

15.1.3. Impedimento de licitar e contratar com o O6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragcao Publica opera e atua concretamente pelo prazo
de até trés anos.

15.1.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados.
15.2. Em funcdo da natureza de infragdo, o Municipio aplicard as penalidades previstas
na Lei Federal 14.133/2021.

15.3. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.
15.4. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, o0 Municipio poderd cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cdédigo Civil.

15.5. A sancdo de impedimento de licitar e contratar também ¢ aplicavel em quaisquer
das hipodteses previstas como infragdo administrativa neste Edital.

15.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133/2021, e subsidiariamente na
legislagdo municipal.

15.7. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levarda em consideragdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA DO DESCREDENCIAMENTO
16.1 Podera ocorrer o descredenciamento nas seguintes hipoteses:

I — solicitagao formal do proprio credenciado;

IT — perda das condicdes de habilitagao;

IIT — encerramento das atividades empresariais;

IV — reincidéncia em falhas graves;

V —recusa reiterada de atendimento das demandas encaminhadas;
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VI — apresentagcdo de documentacao falsa;

VII — pratica de atos que comprometam a confian¢a da Administragao;
VIII — descumprimento grave das obrigagdes assumidas;
IX — aplicagdo de penalidade que torne incompativel a permanéncia no credenciamento.

16.2 O descredenciamento nao afasta a responsabilidade do credenciado pelos servigos
jé executados, pelas garantias concedidas e pelos danos eventualmente causados a
Administragao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

17.1 O credenciamento permanecerd aberto durante 365 dias, permitindo o ingresso de
novos interessados a qualquer momento, desde que atendidas as condig¢des estabelecidas
no Edital e neste Termo de Referéncia.

17.2 O prazo de vigéncia do Termo credenciamento serd de 12 (doze) meses, contados
da publicagdo da homologacdo do procedimento, podendo ser prorrogado
sucessivamente, observados os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

17.3 A vigéncia dos termos de credenciamento ou instrumentos equivalentes
decorrentes do credenciamento acompanhara o periodo de vigéncia do credenciamento,
observadas as necessidades da Administragao e as disponibilidades orgamentarias.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

18.1 As despesas decorrentes da execucdo do presente credenciamento correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias de cada Secretaria Municipal usudria da
frota, consignadas nos respectivos orgamentos anuais.

18.2 Considerando que a contrata¢do serd realizada sob demanda, os empenhos serdo
emitidos conforme a efetiva necessidade de execugao dos servigos e disponibilidade dos
créditos orcamentdrios correspondentes.

CLAUSULA DECIMA NONA DA JUSTIFICATIVA DA DELIMITACAO
GEOGRAFICA

A delimitagdo geografica adotada para os lotes objeto deste credenciamento ndo decorre
de mera conveniéncia administrativa ou de intencdo de restringir a competitividade do
certame, mas sim de criteriosa analise técnica, operacional, econdmica e fiscalizatoria
realizada durante a fase preparatoria da contratagdo, materializada por meio de Parecer
Técnico subscrito por profissional habilitado na area de Engenharia Mecanica, o qual
integra o presente processo administrativo para todos os efeitos legais.
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O estudo técnico partiu da realidade operacional da frota municipal, composta por
veiculos leves, utilitarios, vans, ambulancias, 6nibus, caminhdes e maquinas vinculados
as diversas Secretarias Municipais, todos indispensaveis a continuidade dos servigcos
publicos prestados a populacdo. Foi igualmente considerado o cenario estrutural do
Municipio, que atualmente ndo dispde de caminhdo-guincho proprio para remocao de
veiculos inoperantes e conta com equipe técnica reduzida para acompanhamento das
manutengdes, circunstdncias que impactam diretamente a logistica, os custos
operacionais e a eficiéncia da fiscalizagao contratual.

A andlise demonstrou que a manutengdo veicular possui caracteristicas que a
diferenciam de contratagdes convencionais de fornecimento de bens. Em grande parte
das intervencdes, a Administragdo necessita realizar acompanhamento presencial dos
servigos, conferéncia dos diagnoésticos apresentados, validagdo de pecas indicadas para
substitui¢do, inspegdes durante a execucao dos reparos, analise de desmontagens,
verificagdo de servicos complementares identificados posteriormente e avaliagao final
da qualidade dos servigos realizados. Em diversas situagdes, um Unico reparo exige
mais de um deslocamento do servidor responsavel pela fiscalizagdo até a oficina
executora.

Foi constatado ainda que a distancia entre o Municipio e a oficina contratada influencia
diretamente no tempo de indisponibilidade dos veiculos, nos custos indiretos suportados
pela Administracdo e na capacidade de fiscalizagdo da execugdo contratual. Quanto
maior a distdncia, maiores sdo os custos relacionados ao transporte dos veiculos,
deslocamento dos fiscais, utilizagdo de combustivel, desgaste dos veiculos de apoio,
horas de trabalho dos servidores envolvidos e eventual necessidade de remocdo por
guincho.

O parecer técnico identificou que o Municipio de Ametista do Sul possui empresas
aptas a execu¢do de parcela significativa dos servicos abrangidos por este
credenciamento, especialmente aqueles relacionados a manutencdo mecanica geral,
manuten¢do elétrica, diagndsticos eletronicos e reparos de menor complexidade.
Contudo, também ficou demonstrado que determinadas intervencdes especializadas,
sobretudo em veiculos pesados, sistemas eletronicos avancados, equipamentos
especificos de diagnostico e servigos de maior complexidade técnica, podem demandar
estrutura operacional que nem sempre esta integralmente disponivel dentro dos limites

territoriais do Municipio.

Diante dessa constatacdo, a solucao inicialmente considerada de restringir a participacao
exclusivamente as empresas sediadas em Ametista do Sul mostrou-se insuficiente para
garantir a plena cobertura das necessidades da frota municipal. Por outro lado, a
abertura irrestrita para empresas localizadas em qualquer municipio da regido produziria
aumento significativo dos custos indiretos da contratacdo, além de dificultar o
acompanhamento técnico e a fiscalizag@o dos servigos.

Em razdo disso, o estudo técnico concluiu pela adog¢do de solucdo intermedidria,
equilibrada e proporcional, consistente na ampliacao do limite geografico para até 28
(vinte e oito) quilometros da sede administrativa do Municipio, abrangendo os
Municipios de Planalto e Frederico Westphalen, localidades que apresentam
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disponibilidade de oficinas especializadas, acesso vidrio adequado, capacidade técnica
compativel com o objeto e custos operacionais considerados aceitaveis sob a 6tica do
interesse publico.

A escolha desse limite ndo foi arbitraria. Ela decorre da avaliagdo concreta da malha
vidria existente, do tempo necessario para deslocamentos, da disponibilidade de
prestadores aptos a execucdo dos servigos, da viabilidade de fiscalizagdo presencial e
dos custos envolvidos no transporte dos veiculos € acompanhamento das intervengoes.
Dentro desse raio geografico, verificou-se que a Administragdo consegue manter
fiscalizacdo efetiva, realizar vistorias presenciais sempre que necessario, acompanhar a
execucao dos servigos e garantir maior controle sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

Em contrapartida, a inclusdo de municipios situados além desse limite mostrou-se
incompativel com os objetivos de eficiéncia e economicidade perseguidos pela
contratacdo. Os estudos demonstraram que os custos indiretos passam a crescer
significativamente a medida que aumenta a distancia entre a oficina e a sede municipal,
especialmente em situagdes que envolvam multiplas inspegdes, retornos para corre¢des
em garantia, remogdes por guincho e acompanhamento presencial de servigos de maior
complexidade.

No caso especifico do Municipio de Rodeio Bonito, embora a distancia geografica em
linha reta possa sugerir proximidade, a realidade operacional € substancialmente
distinta. A interrup¢do da ligacdo direta anteriormente existente, a necessidade de
utilizagdo de trajetos alternativos significativamente mais extensos e as limitagdes
logisticas decorrentes da travessia por balsa tornam o deslocamento mais oneroso, mais
demorado e menos eficiente sob a perspectiva operacional e fiscalizatoria. Nessas
condigdes, sua inclusdo nao se mostra compativel com os objetivos que fundamentam a
presente contratagao.

Importante destacar que a delimitagdo adotada ndo compromete a competitividade do
credenciamento. Ao contrario, os levantamentos realizados demonstram a existéncia de
quantidade suficiente de empresas aptas dentro do limite geografico estabelecido,
assegurando ambiente concorrencial adequado, pluralidade de prestadores, possibilidade
de credenciamento simultaneo de multiplas oficinas e efetiva disputa pela prestagdo dos
servigos, sem prejuizo a eficiéncia administrativa.

Além disso, a Administragcdo adota entendimento consolidado de que a vantajosidade da
contratagdo publica deve ser analisada sob a otica do custo global da solucdo e ndo
exclusivamente do menor pre¢co nominal apresentado para pegas ou mao de obra.
Assim, eventual economia obtida em or¢camento formal pode ser integralmente anulada,
ou até superada, pelos custos indiretos decorrentes de deslocamentos excessivos,
aumento do tempo de paralisagdo dos veiculos, dificuldades de fiscalizacdo e
necessidade de acompanhamento operacional mais complexo.

Dessa forma, considerando as conclusdes constantes do Parecer Técnico de Engenharia
Mecanica, as analises econdmicas realizadas, a necessidade de fiscalizacao eficiente, a
continuidade dos servigos publicos essenciais e a busca pela solucdo mais vantajosa
para a Administracao, conclui-se que a delimitagdo geografica estabelecida para os lotes
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deste credenciamento ¢ medida tecnicamente justificada, proporcional, razoavel,
necessaria e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
motivacdo e interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021. Trata-se de
medida voltada exclusivamente a obtengdo do melhor resultado para a Administragao
Municipal e para a coletividade, preservando simultaneamente a competitividade do
procedimento e a adequada execugdo dos servigos contratados.

CLAUSULA VIGESIMA DA ADOCAO DO CREDENCIAMENTO E DA NAO
UTILIZACAO DE PREGAO

A Administracdo Municipal, durante a fase de planejamento da presente contratacao,
promoveu andlise técnica, operacional, econdmica e juridica das alternativas legalmente
disponiveis para atendimento das necessidades relacionadas a manutengao preventiva e
corretiva da frota municipal de veiculos leves, utilitarios, ambuladncias, vans,
caminhonetes e caminhdes pertencentes ao Municipio.

No desenvolvimento dos estudos preliminares foi avaliada a possibilidade de realizagao
de procedimento licitatorio por meio de Pregdao, modalidade tradicionalmente utilizada
para contratacdo de servicos comuns. Contudo, apds aprofundamento das analises
técnicas e operacionais, concluiu-se que a adog¢do do procedimento auxiliar de
Credenciamento, previsto nos artigos 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apresenta maior aderéncia as caracteristicas especificas da necessidade administrativa
identificada, revelando-se solugdo mais eficiente, adequada e vantajosa para
atendimento do interesse publico.

A manutencdo da frota municipal possui caracteristicas peculiares que a diferenciam de
contrata¢des convencionais de bens ou servigos padronizados. Trata-se de atividade cuja
demanda ¢ varidvel, descentralizada e imprevisivel, uma vez que ndo ¢ possivel
determinar previamente quais veiculos necessitardo de manuten¢do, quando as
ocorréncias surgirdo, quais componentes apresentardo falhas, quais pegas precisardo ser
substituidas ou quais especialidades técnicas serdo exigidas em cada situagdo concreta.

Além disso, a frota municipal ¢ composta por veiculos de diferentes marcas, modelos,
anos de fabricacdo e tecnologias embarcadas, utilizados diariamente pelas Secretarias
Municipais na execu¢do de atividades essenciais relacionadas a saude publica,
transporte de pacientes, educagdo, assisténcia social, agricultura, administracdo e
demais servigcos publicos.

As demandas de manutengdo surgem simultaneamente em diferentes setores da
Administragdo, exigindo respostas céleres e capacidade operacional compativel com a
continuidade dos servigos publicos.

Embora exista pluralidade de empresas aptas a executar servigos de manutengdo
automotiva na regido, constatou-se que as oficinas existentes ndo apresentam estruturas
1dénticas nem atuam com o mesmo grau de especializagdo técnica.
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Na pratica, verifica-se que determinadas oficinas possuem maior especializagdo e
experiéncia em mecanica geral, motores, suspensao, direcdo e transmissdo. Outras
empresas apresentam maior qualificagdo em manutengao elétrica automotiva, eletronica
embarcada, sistemas de injecao eletronica, diagnostico por scanner, modulos eletronicos
e sistemas computadorizados. H4 ainda oficinas que possuem equipamentos especificos
para alinhamento, geometria e balanceamento, enquanto outras concentram sua atuacao
em servicos de climatiza¢do automotiva, sistemas de freios ou revisdes perioddicas.

Essa realidade demonstra que a manuten¢do da frota municipal ndo se beneficia da
concentragdo da demanda em um unico fornecedor, uma vez que diferentes
especialidades técnicas podem ser exigidas simultaneamente ¢ nem todas as empresas
possuem capacidade operacional ou especializacao para execucao de todos os servigos
necessarios.

Nesse contexto, a realizacdo de Pregdo poderia resultar na concentragdo de significativa
parcela da demanda em um uUnico contratado ou em nimero reduzido de empresas,
situacdo que, embora juridicamente possivel, ndo necessariamente produziria o melhor
resultado para a Administragdao Publica.

A concentracdo excessiva dos servigos em um Unico prestador tende a gerar limitagdes
operacionais decorrentes da propria capacidade fisica da oficina, tais como quantidade
de elevadores, boxes de manuteng¢ao, equipamentos de diagndstico, disponibilidade de
profissionais especializados, estoque de pecas e capacidade de atendimento simultaneo.

Consequentemente, a formagdo de filas internas de atendimento torna-se situagdo
comum quando ha excesso de demanda direcionada ao mesmo fornecedor, aumentando
o tempo de espera para inicio dos reparos e prolongando a indisponibilidade dos
veiculos.

Tal circunstancia mostra-se incompativel com a realidade operacional da Administragdo
Municipal, especialmente quando se considera que veiculos vinculados a satide publica,
transporte de pacientes, assisténcia social, fiscalizagdo e demais atividades essenciais
necessitam de disponibilidade permanente para atendimento da populagao.

Por outro lado, o Credenciamento permite a formagdo de uma rede permanente de
prestadores habilitados, possibilitando que todos os interessados que atendam as
exigéncias técnicas, juridicas, fiscais e trabalhistas estabelecidas pela Administracdo
possam integrar o cadastro de empresas aptas a prestacao dos servicos.

Nesse modelo, a Administragdo nao busca selecionar um unico vencedor, mas sim
credenciar todos os interessados que demonstrem capacidade para execucdo dos
servicos e aceitem as condigdes previamente estabelecidas.

A finalidade do procedimento ndo ¢ promover disputa para escolha de fornecedor
exclusivo, mas estruturar uma rede de atendimento capaz de absorver as demandas da
frota municipal de forma mais eficiente, especializada e compativel com a realidade do
mercado local e regional.
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O credenciamento permitird que a Administragdo encaminhe cada demanda ao
credenciado mais adequado para sua execucdo, observando critérios objetivos
previamente definidos no edital, no termo de referéncia e nos instrumentos de
contratacgao.

Assim, por exemplo, uma manutencdo envolvendo diagnostico eletronico avangado
podera ser direcionada a empresa que possua estrutura especializada em eletronica
embarcada e equipamentos de scanner compativeis com a tecnologia do veiculo. Da
mesma forma, servicos de alinhamento, geometria e balanceamento poderdo ser
encaminhados a oficinas que possuam equipamentos especificos para essas atividades.
Reparos relacionados a mecanica pesada de caminhdes ou sistemas de transmissdo
poderdo ser destinados a empresas com comprovada capacidade técnica naquela

especialidade.

Tal sistematica proporciona maior eficiéncia operacional, melhor aproveitamento da
especializacdo técnica existente no mercado e melhores condigdes para obtencdo de
resultados satisfatorios na manutencao da frota municipal.

Importante destacar que a ado¢do do Credenciamento ndo representa afastamento dos
principios da economicidade, da eficiéncia, da transparéncia ou da busca pela
contratacdo mais vantajosa.

Ao contrario, o modelo adotado foi estruturado justamente para assegurar rigidos
mecanismos de controle dos pregos praticados pelos credenciados.

No fornecimento de pecas, componentes e acessorios, a Administra¢do utilizard como
parametro de afericdo o Sistema CILIA, ferramenta de or¢amentacao automotiva
amplamente reconhecida e utilizada pelo mercado nacional, ja adotada pelo Municipio
como instrumento oficial de conferéncia e validagdo dos precos das pecas aplicadas nas
manutengoes veiculares.

A utilizacdo do Sistema CILIA permitird verificar, de forma objetiva e transparente, a
compatibilidade dos pregos apresentados pelos credenciados com os valores praticados
pelo mercado, fortalecendo os mecanismos de fiscalizagdo contratual, reduzindo riscos
de sobreprego e proporcionando maior seguranc¢a a Administracao.

J& em relagdo aos servigos de mao de obra mecanica, mao de obra elétrica, diagndsticos
por scanner, alinhamento, geometria, balanceamento e demais servigos especializados, a
Administragdo realizara estudos de mercado e pesquisas de pregos, buscando identificar
os valores efetivamente praticados pelas empresas da regido para cada especialidade,
observando os critérios previstos no artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objetivo da Administracdo ndo ¢ fixar valores arbitrarios ou desvinculados da
realidade econdmica local, mas estabelecer parametros compativeis com o0s precos
efetivamente praticados no mercado regional, assegurando equilibrio econdmico,
competitividade, viabilidade de execucao e respeito aos recursos publicos.
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Dessa forma, tanto os precos das pecas quanto os valores dos servigos permanecerdo
submetidos a mecanismos objetivos de controle, validacao, fiscalizagao e conferéncia
prévia pela Administragdo Municipal.

Nenhum servigo serd executado sem orcamento prévio, analise técnica e autoriza¢ao
administrativa, garantindo rastreabilidade, transparéncia e controle integral da execugao
contratual.

O Credenciamento também possibilita significativa ampliagdo da transparéncia
administrativa, uma vez que os critérios de credenciamento, os critérios de distribui¢ao
das demandas, os valores referenciais adotados, os parametros de controle econdmico e
as regras de fiscaliza¢do serdo previamente estabelecidos e disponibilizados a todos os
interessados em igualdade de condigdes.

A escolha do credenciado responsavel por cada atendimento ndo ocorrera de forma
discriciondria ou subjetiva, mas mediante observancia dos critérios objetivos
previamente definidos pela Administragao, respeitando os principios da impessoalidade,
isonomia, eficiéncia, publicidade e moralidade administrativa.

Sob a otica da gestdo publica, a solu¢do adotada permite conciliar simultaneamente a
ampliagdo da rede de atendimento, a valorizagdo das especialidades técnicas existentes
no mercado, a redu¢do dos tempos de paralisagdo da frota, o fortalecimento dos
mecanismos de controle econdmico, a mitigagdo dos riscos decorrentes da dependéncia
de fornecedor Unico e a preservacdo da continuidade dos servigos publicos.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, embora o Pregdo constitua alternativa
juridicamente possivel, o procedimento auxiliar de Credenciamento apresenta maior
compatibilidade com as caracteristicas da manutencdo veicular municipal,
proporcionando melhores condigdes de atendimento das necessidades administrativas,
maior aproveitamento das especialidades existentes no mercado, maior disponibilidade
operacional da frota, maior eficiéncia na execucdo dos servigos € maior protecdo ao
interesse publico.

Por essas razdes, a Administragdo conclui que o Credenciamento representa a solugao
tecnicamente mais adequada, operacionalmente mais eficiente, economicamente
controlada e administrativamente mais vantajosa para atendimento das necessidades da
frota municipal, em estrita observincia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, planejamento, interesse publico e obtengcdo do melhor
resultado para a Administragao Publica, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA- DISPOSICOES FINAIS
21.1 A participagdo no presente credenciamento implica plena aceitagdo das condigdes

estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Edital e nos demais documentos que
integram o procedimento.
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21.2 O credenciamento ndo gera direito a exclusividade, a garantia de faturamento
minimo ou a execucdao de quantitativos especificos, sendo os servicos demandados
conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo Municipal.

21.3 Todas as relagdes decorrentes do credenciamento deverdao observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse publico previstos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n°
14.133/2021.

21.4 Os casos omissos serao resolvidos pela Administracdo Municipal com fundamento
na legislagdo aplicavel, nas normas de direito publico e nos principios que regem as
contratagdes publicas.
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