
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

Município de Ametista do Sul RS 

Secretaria Municipal da Administração 

Objeto da contratação: prestação de serviços de seguros para proteção de veículos, ônibus, 

caminhões, ambulâncias, prédios e respectivos conteúdos do Município de Ametista do Sul/RS, 

compreendendo seguro total, responsabilidade civil de transporte de passageiros (RCO) e 

seguro empresarial. 

1 DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

O Município utiliza veículos e imóveis na execução de atividades administrativas, no transporte 

escolar, no atendimento à saúde e na prestação dos demais serviços públicos. Esses bens estão 

sujeitos a acidentes, incêndios, danos elétricos, eventos climáticos, subtração e outros sinistros, 

cujos efeitos podem comprometer o patrimônio e a continuidade do atendimento à população. 

A contratação busca transferir à seguradora os riscos abrangidos pelas coberturas contratadas, 

dentro dos limites de indenização de cada item. A proteção contempla também a 

responsabilidade civil e os acidentes pessoais previstos para os veículos e o transporte de 

passageiros, reduzindo a exposição financeira do Município diante de eventos cobertos. 

A necessidade foi formalizada pela Secretaria Municipal da Administração no DFD nº 

159/2026 e na Solicitação de Compra nº 216/2026. O dimensionamento corresponde a 66 itens, 

reunindo diferentes modalidades de seguro conforme a utilização e as características dos bens 

e riscos abrangidos pela contratação. 

2 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

A demanda integra o planejamento de proteção e conservação do patrimônio utilizado pelas 

secretarias municipais. Sua formalização no DFD nº 159/2026 e na Solicitação de Compra nº 

216/2026 fundamenta a preparação da contratação e a organização das coberturas necessárias. 

A contratação está integrada ao Plano Anual de Contratações e ao planejamento orçamentário 

dos exercícios abrangidos. A indicação dos recursos e a autorização da despesa integrarão a 

instrução do processo. 

3 DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 



 

A prestação deverá ser realizada por sociedade seguradora autorizada a operar nas modalidades 

correspondentes, com comprovação de regularidade perante a Superintendência de Seguros 

Privados (SUSEP). As exigências de habilitação serão proporcionais ao objeto e definidas no 

Termo de Referência e no edital. 

As coberturas, os capitais segurados, os percentuais de referência da tabela FIPE, as franquias 

e as assistências observarão as especificações de cada item da demanda. A modalidade de 

seguro total abrangerá as garantias expressamente discriminadas, não significando cobertura 

irrestrita de qualquer risco. 

O seguro empresarial compreenderá os prédios e conteúdos indicados, com garantias para 

incêndio e demais eventos especificados em cada item. O seguro de veículos e o RCO 

observarão a identificação dos bens e os limites próprios de casco, responsabilidade civil, 

acidentes pessoais, vidros, assistência e carro reserva, quando previstos. 

As apólices deverão identificar o Município como segurado, os bens e riscos cobertos, a 

vigência, os limites de indenização e as condições de atendimento. As condições da seguradora 

deverão ser compatíveis com as obrigações assumidas na licitação. O TR disciplinará os prazos 

de emissão, o início das coberturas, os endossos e os procedimentos de comunicação, regulação 

e liquidação de sinistros. 

O atendimento deverá permitir comunicação de ocorrências e acionamento da assistência 

contratada, inclusive assistência 24 horas nos itens que a prevejam. As informações pessoais e 

institucionais utilizadas na execução serão tratadas com sigilo e acesso limitado às finalidades 

do contrato. 

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Estimam-se 66 unidades de contratação, com quantidade igual a uma unidade por item, 

conforme a relação consolidada da demanda. Cada unidade corresponde ao serviço de seguro 

especificado para o respectivo bem ou risco, e não ao número de passageiros ou de coberturas 

integrantes da apólice. 

Os quantitativos decorrem da relação individualizada dos bens e dos riscos apresentada pela 

unidade requisitante. A existência de seguro total e RCO para um mesmo veículo representa 

modalidades distintas de proteção previstas na demanda, devendo o TR discriminar seus 

alcances. 



 

O quadro ao final deste estudo reproduz a numeração, a identificação e os preços referenciais 

dos 66 itens que compõem a contratação. As especificações completas e os limites das garantias 

serão detalhados no Termo de Referência e nos demais documentos da fase preparatória. 

5 ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO 

Assunção direta dos riscos pelo Município: dispensa o pagamento de prêmio, mas exige 

suportar com recursos próprios as perdas e indenizações decorrentes dos eventos. A 

imprevisibilidade e a possível concentração de prejuízos tornam essa alternativa menos 

adequada à proteção pretendida. 

Contratação apenas de coberturas básicas: reduz o escopo da proteção, porém mantém a 

exposição aos eventos adicionais expressamente indicados na demanda, como danos elétricos, 

vendaval, responsabilidade civil e acidentes pessoais, conforme cada item. 

Contratação de seguros com coberturas individualizadas: permite selecionar garantias 

compatíveis com cada bem e transferir os riscos previstos às seguradoras. As cotações juntadas 

à pasta, de Gente Seguradora, Porto Seguro, Mapfre e Banco do Brasil, evidenciam oferta de 

soluções para os segmentos de veículos, RCO e imóveis. 

Recomenda-se a contratação de seguros com especificações por item, mediante disputa entre 

fornecedores aptos a operar nos respectivos segmentos. A competição deverá incidir sobre o 

prêmio, preservadas as condições mínimas de cobertura estabelecidas pela Administração. 

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

O valor total estimado é de R$ 260.944,09 (duzentos e sessenta mil novecentos e quarenta e 

quatro reais e nove centavos), correspondente à soma dos 66 preços referenciais que compõem 

a contratação. Esses valores são adotados como base econômica deste estudo e constam do 

quadro anexo. 

A memória de cálculo consiste na multiplicação do preço unitário pela quantidade de uma 

unidade em cada item e na soma dos valores resultantes, conforme quadro integrante deste ETP. 

Os documentos administrativos e os orçamentos existentes na pasta SEGUROS constituem os 

documentos de suporte da estimativa. 

Os preços dos itens correspondem aos prêmios estimados dos seguros e deverão contemplar os 

custos necessários à prestação das coberturas contratadas. Não se confundem com os capitais 



 

segurados nem com os limites de indenização. As franquias eventualmente devidas em sinistros 

observarão as condições estabelecidas na contratação. 

7 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução compreende a contratação de seguradoras para emissão e manutenção das apólices 

dos bens e riscos relacionados na demanda, pelo período de cobertura a ser estabelecido no 

Termo de Referência, adotando-se como referência cobertura anual de 12 meses para cada item. 

O início da cobertura de cada bem será organizado por item no TR e no contrato, de modo a 

compatibilizar a nova proteção com as apólices existentes. A formalização deverá permitir o 

controle das datas de início e término, dos pagamentos dos prêmios e dos eventuais endossos. 

A execução abrange o recebimento dos dados dos bens, a emissão e a conferência das apólices, 

o atendimento às solicitações do Município, as assistências incluídas e a regulação dos sinistros 

cobertos. A seguradora responderá pelo cumprimento das garantias contratadas, inclusive 

quando utilizar prestadores de assistência ou outros integrantes de sua rede. 

O recebimento das apólices dependerá da conferência de sua conformidade com a proposta e 

com as especificações contratadas. O pagamento será condicionado à apresentação dos 

documentos exigidos e ao ateste da fiscalização, nos prazos e condições definidos no TR e no 

contrato. 

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Recomenda-se o parcelamento em itens, com julgamento pelo menor preço por item, preservada 

a identificação individual dos 66 serviços que compõem a contratação. Os riscos e bens podem 

ser segurados individualmente, sem necessidade técnica identificada de contratação de uma 

única empresa para toda a demanda. 

O parcelamento permite a participação de seguradoras em seus segmentos de atuação e evita 

condicionar a disputa à oferta conjunta de seguros empresariais, de veículos e de RCO. A 

eventual emissão de apólice coletiva para itens adjudicados à mesma empresa poderá ser 

admitida desde que mantenha individualizados os bens, preços, coberturas e vigências. 

As características do objeto permitem definição objetiva das condições de cobertura. 

Recomenda-se o pregão eletrônico, com contratação dos itens efetivamente adjudicados e sem 

necessidade identificada de sistema de registro de preços para esta demanda determinada. 



 

9 RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se proteger o patrimônio público, reduzir a exposição financeira a sinistros cobertos e 

favorecer a continuidade dos serviços que dependem dos bens segurados. A contratação 

também busca assegurar atendimento às ocorrências envolvendo passageiros e terceiros nos 

limites das garantias previstas. 

A fiscalização acompanhará a emissão correta das apólices, a manutenção das coberturas 

durante a vigência e o atendimento às solicitações de assistência e sinistros. A individualização 

dos itens permitirá controlar os prêmios, os bens protegidos e os respectivos períodos de 

cobertura. 

10 PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

A Administração elaborará o Termo de Referência com as condições de cobertura e execução, 

preparará o edital e a minuta contratual e indicará os recursos orçamentários. O processo será 

submetido às aprovações e aos controles cabíveis. 

Serão designados gestor e fiscal para acompanhar a execução, conferir apólices e endossos e 

registrar as ocorrências. As secretarias usuárias deverão dispor dos canais de acionamento da 

seguradora e dos procedimentos para comunicar sinistros e reunir os documentos necessários. 

Antes do início das coberturas, será organizado o controle dos bens por item, das vigências e 

dos responsáveis pela comunicação de ocorrências. Não se identifica necessidade de obra ou 

adaptação física específica para a execução dos serviços de seguro. 

11 CONTRATAÇÕES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES 

A contratação se relaciona à gestão patrimonial, à manutenção dos veículos e imóveis e às 

apólices existentes, especialmente para organizar o início das novas coberturas. A manutenção 

preventiva, a conservação e os controles de uso dos bens permanecem sob responsabilidade do 

Município e não são substituídos pelo seguro. 

Não foi identificada contratação adicional indispensável à emissão das apólices pretendidas. 

Serviços de reparação ou reposição decorrentes de sinistro observarão o procedimento de 

atendimento e as responsabilidades definidos para cada cobertura, sem presumir contratação 

direta desses serviços pelo Município. 



 

12 POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

A prestação de seguros apresenta baixo impacto ambiental direto, por envolver 

predominantemente emissão de documentos e atendimento administrativo. Será priorizado o 

envio eletrônico de apólices, endossos e comunicações, reduzindo o consumo de papel e 

deslocamentos desnecessários. 

Quando houver reparação de bens em decorrência de sinistro, deverão ser observadas as regras 

aplicáveis ao manejo de resíduos, componentes, óleos e materiais substituídos, conforme a 

natureza da intervenção. A execução das assistências deverá considerar a destinação 

ambientalmente adequada dos resíduos gerados. 

13 DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

A contratação de serviços de seguros mostra-se adequada à proteção dos bens e dos riscos 

identificados pela Secretaria Municipal da Administração. A solução permite individualizar as 

coberturas e promover competição pelo prêmio, conforme as características de cada item. 

Considera-se viável o prosseguimento da contratação por pregão eletrônico, com menor preço 

por item, para os 66 itens relacionados na demanda, pelo valor total estimado de R$ 260.944,09. 

As condições de execução, cobertura, fiscalização e pagamento serão consolidadas no Termo 

de Referência. 

Ametista do Sul/RS, 20 de outubro de 2026. 

 

___________________________________ 

LUIZ FERNANDO BELLE PADILHA 

Secretário Municipal da Administração 

 

 

 

VIABILIDADE A SER APRECIADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR 

 

 

___________________________________ 

GILMAR DA SILVA 

Prefeito Municipal 



 

ANEXO I – QUADRO DE QUANTIDADES E VALORES ESTIMADOS 

Município de Ametista do Sul/RS 

Pregão Eletrônico nº 037/2026 - Processo Administrativo nº 188/2026 

Item Identificação do seguro Valor Estimado (R$) 

1 EMEI Riscos e Rabiscos 1.432,49 

2 EMEF John Kennedy 1.991,73 

3 Prédio e conteúdo da Prefeitura 1.841,27 

4 Prédio da Assistência Social 839,57 

5 EMEI Semeando o Saber 2.232,89 

6 EMEI Primeiros Passos 1.450,87 

7 Prédio e conteúdo do Posto de Saúde 2.868,93 

8 Prédio e conteúdo da Secretaria de Educação 1.003,34 

9 RCO do veículo IUS-0884 1.253,31 

10 Seguro total do veículo IUS-0884 5.431,11 

11 Seguro total do veículo IWZ7643 3.528,57 

12 Seguro total do veículo IVM 9424 9.640,65 

13 Seguro total do veículo IZI6C64 2.747,41 

14 Seguro total do veículo ISX8C02 6.049,30 

15 RCO do veículo ISX8C02 1.253,31 

16 Seguro total do veículo IHQ7981 5.128,28 

17 RCO do veículo IHQ7981 1.253,31 

18 Seguro total do veículo IVQ2633 3.202,02 

19 Seguro total do veículo IVU4352 2.536,91 

20 Seguro total do veículo IXZ3037 3.604,93 

21 Seguro total do veículo IZA8H43 2.667,57 

22 Seguro total do veículo IYX0866 2.875,82 

23 Seguro total do veículo IZV7G78 6.793,37 

24 RCO do veículo IZV7G78 1.253,31 

25 Seguro total do veículo JDF4G66 3.564,85 

26 Seguro total do veículo IVP6353 3.876,40 

27 Seguro total do veículo JAJ7G33 2.814,02 

28 Seguro total do veículo JAL8J92 8.515,14 



 

29 RCO do veículo JAL8J92 1.253,31 

30 Seguro total do veículo JBQ8B10 6.809,80 

31 RCO do veículo JBQ8B10 1.253,31 

32 Seguro total do veículo JDO0120 7.356,27 

33 RCO do veículo JDO0120 1.253,31 

34 Seguro total do veículo JCY3C68 3.461,69 

35 Seguro total do veículo IWT9914 3.576,29 

36 Seguro total do veículo JCL3I79 5.698,32 

37 RCO do veículo JCL3I79 1.253,31 

38 Seguro total do veículo IXO4538 2.634,96 

39 Seguro total do veículo JAZ9J11 7.612,03 

40 RCO do veículo JAZ9J11 1.253,31 

41 Seguro total do veículo JBM8B79 2.815,70 

42 Seguro total do veículo JBM8H91 2.906,72 

43 Seguro total do veículo JBC4F96 11.360,04 

44 Seguro total do veículo JBE8A94 7.910,04 

45 Seguro total do veículo RTD2B47 6.585,60 

46 Seguro total do veículo ISA2413 7.119,72 

47 Seguro total do veículo JBT8G09 4.165,75 

48 Seguro total do veículo JBT5J01 3.682,13 

49 Seguro total do veículo JBT5I86 2.870,10 

50 Seguro total do veículo JDO0A34 8.950,68 

51 RCO do veículo JDO0A34 1.253,31 

52 Seguro total do veículo IQT8H05 2.882,55 

53 Seguro total do veículo JAU9B21 2.948,10 

54 Seguro total do veículo JAU8G61 2.910,04 

55 Seguro total do veículo TRA1A64 5.304,31 

56 Seguro total do veículo TRA1B08 5.305,87 

57 Seguro total do veículo TRA1A55 5.305,77 

58 Seguro total do veículo TQT9J09 5.823,78 

59 Seguro total do veículo JCQ5H10 3.124,63 

60 Seguro total do veículo JCQ5H76 3.124,63 



 

61 Seguro total do veículo TRB7A55 5.305,77 

62 Seguro total do veículo TRC5I45 5.313,55 

63 Seguro total do veículo TRI3B17 6.659,80 

64 Seguro total do veículo JDI1B61 3.915,63 

65 Seguro total do veículo JDG0J38 5.698,32 

66 Seguro total do veículo JBT3D90 2.634,96 

VALOR TOTAL ESTIMADO 260.944,09 

 

  



 

ANEXO II – MAPA DE RISCOS 

Município de Ametista do Sul/RS 

Pregão Eletrônico nº 037/2026 - Processo Administrativo nº 188/2026 

Objeto: contratação de empresa seguradora autorizada para prestação de serviços de seguros 

para veículos, ônibus, caminhões, ambulâncias, prédios e demais bens do Município de 

Ametista do Sul/RS, conforme as condições do Edital e do Termo de Referência. 

 

1. FINALIDADE 

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, de forma objetiva e proporcional à 

complexidade da contratação, os principais eventos que possam comprometer o êxito da 

licitação ou a adequada execução do contrato, em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei nº 

14.133/2021. 

 

2. CRITÉRIO DE AVALIAÇÃO 

A avaliação é qualitativa, utilizando-se os níveis Baixo, Médio e Alto para probabilidade e 

impacto. O nível do risco considera conjuntamente esses fatores e serve para orientar as 

medidas de prevenção, monitoramento e resposta. 

As especificações técnicas dos bens, riscos e coberturas permanecem sob responsabilidade dos 

órgãos requisitantes. Eventuais dúvidas, pedidos de esclarecimento ou impugnações de 

conteúdo técnico serão submetidos às respectivas unidades para manifestação. 

 

3. MAPA DE RISCOS 

Nº Evento de risco Classificação Medidas preventivas e de resposta Responsável 

1 

Inconsistência, 

insuficiência ou dúvida 

nas especificações 

técnicas encaminhadas 

pelos órgãos 

requisitantes. 

Prob.: Média 

Impacto: Alto 

Nível: Alto 

Submeter dúvidas e impugnações técnicas ao 

órgão requisitante. Se a resposta exigir 

alteração material, corrigir o instrumento 

convocatório e observar os prazos legais 

antes da continuidade do certame. 

Órgãos 

requisitantes / 

Setor de Licitações 



 

2 

Baixa competitividade, 

ausência de propostas 

válidas ou preços 

superiores aos valores 

máximos de 

determinados itens. 

Prob.: Média 

Impacto: 

Médio 

Nível: Médio 

Manter julgamento por item, ampla 

concorrência e divulgação adequada. 

Negociar quando cabível. Se não houver 

proposta aceitável, declarar o item 

fracassado/deserto e avaliar nova 

contratação ou atualização da estimativa. 

Setor de Licitações 

3 

Licitante vencedor sem 

autorização válida da 

SUSEP ou com situação 

regulatória incompatível 

com o ramo de seguro 

adjudicado. 

Prob.: Baixa 

Impacto: Alto 

Nível: Alto 

Consultar a situação da seguradora perante a 

SUSEP na habilitação e antes da contratação. 

Realizar diligência quando houver dúvida. 

Inabilitar ou deixar de contratar caso a 

irregularidade impeça legalmente a execução 

do objeto. 

Setor de Licitações 

/ Gestor 

4 

Proposta, apólice, 

certificado ou endosso 

em desacordo com o 

Edital, o Termo de 

Referência ou a proposta 

aceita. 

Prob.: Média 

Impacto: Alto 

Nível: Alto 

Conferir as condições ofertadas e os 

documentos emitidos antes do recebimento 

definitivo e do pagamento. Exigir correção, 

endosso ou reemissão sem redução da 

cobertura; aplicar medidas contratuais se a 

irregularidade persistir. 

Fiscal / Gestor 

5 

Atraso na ativação da 

cobertura, ocasionando 

período sem proteção 

securitária. 

Prob.: Média 

Impacto: Alto 

Nível: Alto 

Controlar previamente as datas de término 

das apólices existentes e emitir as ordens de 

ativação com antecedência. Exigir 

confirmação do início da cobertura no prazo 

contratual e registrar qualquer atraso para 

adoção imediata das providências cabíveis. 

Gestor / Fiscal / 

Contratada 

6 

Demora injustificada na 

assistência, regulação ou 

liquidação de sinistro, ou 

negativa de cobertura 

sem fundamentação 

suficiente. 

Prob.: Média 

Impacto: Alto 

Nível: Alto 

Registrar protocolos, acompanhar cada 

sinistro e exigir cumprimento dos prazos 

legais e contratuais. Solicitar motivação 

formal para eventual negativa e adotar 

medidas administrativas e jurídicas quando 

necessário. 

Fiscal / Gestor / 

Contratada 

7 
Atraso do Município no 

pagamento do prêmio. 

Prob.: Baixa 

Impacto: Alto 

Nível: Médio 

Planejar empenho, liquidação e pagamento 

conforme as datas contratuais. Aplicar a 

cláusula que afasta resolução automática da 

cobertura e exige notificação formal e prazo 

para regularização antes de eventual 

suspensão ou extinção. 

Gestor / Setor 

Financeiro 

8 

Alteração, substituição, 

alienação ou mudança 

relevante de dados dos 

bens segurados sem 

comunicação tempestiva 

à seguradora. 

Prob.: Média 

Impacto: 

Médio 

Nível: Médio 

As secretarias usuárias deverão comunicar 

ao gestor qualquer alteração relevante. 

Providenciar endosso ou atualização 

cadastral sempre que necessário, 

preservando a continuidade e a adequação da 

cobertura. 

Secretarias 

usuárias / Gestor / 

Fiscal 

9 

Falha no controle das 

vigências 

individualizadas, 

causando perda de prazo 

para ativação, renovação 

ou nova contratação. 

Prob.: Média 

Impacto: Alto 

Nível: Alto 

Manter controle centralizado das datas de 

início e término de cada cobertura, com 

alertas prévios e acompanhamento periódico 

durante a execução. 

Gestor / Fiscal 

10 

Perda superveniente de 

autorização, restrição 

regulatória relevante ou 

deterioração da 

capacidade operacional 

da seguradora durante a 

execução. 

Prob.: Baixa 

Impacto: Alto 

Nível: Médio 

Monitorar a situação regulatória da 

contratada quando houver indício de 

alteração e exigir comunicação imediata de 

fatos relevantes. Se a situação impedir a 

continuidade, adotar as medidas de extinção 

e contratação substitutiva cabíveis, 

preservando os direitos relativos às 

coberturas já vigentes. 

Gestor / Fiscal 

 



 

4. MONITORAMENTO 

Os riscos serão acompanhados durante a licitação e a execução contratual pelos responsáveis 

indicados, com registro das ocorrências relevantes no processo. O mapa poderá ser atualizado 

caso surjam fatos supervenientes que alterem significativamente a probabilidade, o impacto ou 

a forma de tratamento dos riscos. 

A adoção das medidas indicadas não afasta as atribuições próprias dos órgãos requisitantes, do 

Setor de Licitações, do gestor, do fiscal do contrato e da contratada previstas na legislação e 

nos documentos da contratação. 

 

___________________________________ 

LUIZ FERNANDO BELLE PADILHA 

Secretário Municipal da Administração 
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