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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2026

Municipio de Ametista do Sul — RS

Secretaria Municipal de Satude

Objeto da contratacdo: contratacdo da empresa JC Assessoria ¢ Consultoria para prestagao de
servigo técnico especializado para consultoria e capacitacdo na area de gestao municipal de satde.

1. DEFINICAO DO OBJETO e FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e capacitagdo na area de gestao municipal de satide, visando o apoio técnico a Secretaria
Municipal de Saide do Municipio de Ametista do Sul na qualificagdo dos processos de gestdo,
considerando as atualiza¢des dos indicadores de desempenho, o novo modelo de financiamento da
Atencdo Primaria a Saude (APS), a correta utiliza¢do do sistema e-SUS APS e a implementacdo de
instrumentos de avaliacdo da pessoa idosa.

A contratacdo justifica-se pela necessidade de aprimoramento continuo da gestdo municipal
de saude, tendo em vista as constantes atualizagdes normativas € operacionais estabelecidas pelo
Ministério da Satde, bem como pela complexidade dos sistemas de informagdo e dos mecanismos
de financiamento, que exigem conhecimento técnico especializado para sua adequada execugao.
Além disso, a capacitagdo das equipes técnicas ¢ fundamental para garantir a melhoria da qualidade
dos servigos prestados a populagao e o alcance dos indicadores pactuados.

Para atendimento do escopo proposto, a empresa JC Assessoria e Consultoria dispde de
profissionais com ampla experiéncia na area de gestdo municipal de satide, consultoria técnica e
capacitagdo de equipes, estando apta a atender as demandas especificas do Municipio de Ametista
do Sul com eficiéncia e qualidade.

A execucdo dos servigos compreenderd, de forma articulada e continua, as seguintes
atividades:

a) Presta¢do de consultoria técnica especializada na area de gestdo da Atencdo Primaria a
Saude;

b) Capacitagao das equipes de saude quanto ao correto uso e alimentacdo do sistema e-SUS APS;
¢) Apoio na analise e monitoramento dos indicadores de desempenho da APS;

d) Orientagdo quanto ao novo modelo de financiamento federal da Atencao Primaria a Satde;

e) Implementacdo e acompanhamento de instrumentos de avaliagdo da pessoa idosa;

f) Apoio técnico na organizagao dos processos de trabalho das equipes de saude;

g) Assessoria continua a Secretaria Municipal de Satide durante a vigéncia do contrato.

Os servigos deverdo ser executados em estrita conformidade com a legislagdo vigente,
diretrizes do Sistema Unico de Saiade (SUS) e normas técnicas aplicaveis, garantindo suporte
qualificado a gestdo municipal de saude.

Conforme estabelece o art. 74, inciso III, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo para contratacdo de assessorias ou consultorias técnicas, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializacao, quando houver inviabilidade
de competicdo em razdo da singularidade do objeto.

A natureza do servigo pretendido, enquadra-se como um servigo técnico especializado, cuja
execu¢do demanda profissionais com profundo conhecimento e experiéncia pratica na area,
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caracterizando a notdria especializagdo. A inviabilidade de competigao se justifica pela necessidade
de contratar um profissional ou empresa cujo conhecimento e experiéncia comprovada possam ser
determinantes para o éxito e a seguranca juridica da reforma, sendo a confianga no executor um
fator critico.

A proposta apresentada pela empresa atende aos requisitos de notoria especializagao,
considerando:

. A qualificacdo técnica de sua equipe, composta por profissionais com formacao
superior, especializagdo, mestrado e¢ doutorado em &reas como Enfermagem, Administragao,
Contabilidade e Gestdo Publica;

. A experiéncia comprovada em consultoria com atuacao em diversos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul;
. A metodologia adotada, que alia a elaboragdo de estudo técnico e assessoria remota,

personalizando a atuag¢do de acordo com a realidade local,
A singularidade do objeto reside na natureza integrada e estratégica dos servigos prestados,
que vao além da mera elaboragao de estudo técnico, planejamento, organizacao e assessoria remota.
Dessa forma, estdo presentes os pressupostos legais e técnicos para a contratagao direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo consiste na contratagdo de prestagdo de servigos especializados de consultoria e
capacita¢do na area de gestdo municipal de satide, considerando as atualizagdes nos indicadores, no
modelo de financiamento federal e na utilizagdo adequada do sistema e-SUS APS, bem como a
implementagdo de instrumentos de avaliacdo da pessoa idosa. Esta solu¢cdo deve contemplar, de
forma articulada e sequencial, as seguintes entregas:
a) Consultoria estratégica em gestdo e governan¢a municipal de satde;
b) Treinamento no sistema e-SUS APS, incluindo capacitagdo sobre
* Novos indicadores da Aten¢do Primaria a Satde (APS);
« Novo modelo de financiamento federal da APS;
* Capacitagdo em RBC — Reabilitagdo Baseada na Comunidade;
* (Capacitagdo para Avaliagdo Multidimensional da Pessoa Idosa;
+ Capacitagdo para aplicacio do instrumento IVCF-20 (indice de Vulnerabilidade
Clinico-Funcional-20)
Os servigos serdo executados em estrita observancia as normas legais aplicaveis e as
exigencias dos o6rgdos de supervisao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a efetividade e a qualidade dos servigos a serem prestados, a contratagao

devera atender aos seguintes requisitos minimos:

* A empresa ou profissional contratado deverd possuir experiéncia comprovada na
prestagdo de servigos de consultoria e capacitacdo em gestdo municipal de satde,
especialmente na Atengdo Priméria & Saude (APS), com atuacdo em outros
municipios.
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* A equipe técnica responsavel devera possuir formagdo superior na area da saude ou
areas correlatas (como Enfermagem, Medicina, Saude Coletiva, Administragdo em
Saude ou areas afins), com experiéncia comprovada em gestao do SUS.

« E fundamental que a contratada demonstre conhecimento atualizado sobre as
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), incluindo o modelo de financiamento da
Ateng¢ao Primaria, indicadores de desempenho (como o Previne Brasil ou modelo
vigente) e funcionamento do sistema e-SUS APS.

* A contratada devera apresentar um plano de trabalho detalhado, contendo o
cronograma de execucao, a metodologia a ser aplicada nas atividades de diagnostico,
capacitagdo e acompanhamento, bem como os produtos a serem entregues (relatorios
técnicos, materiais de capacitagdo, instrumentos de avaliagdo, entre outros).

* O servigo deverd contemplar a capacitacao das equipes de saude do municipio quanto
ao uso adequado do sistema e-SUS APS, andlise ¢ monitoramento de indicadores, e
qualificacdo dos registros em satde.

* Devera incluir a orientagdo e apoio técnico para a implementagdo de instrumentos de
avalia¢do da pessoa idosa, conforme diretrizes do SUS.

* A contratada devera realizar a apresentagdo dos resultados das atividades e relatorios
a equipe da Secretaria Municipal de Satde, garantindo a transparéncia e o
alinhamento das agdes propostas.

* A contratada devera garantir a confidencialidade e a seguranga das informagdes e
dados em saude do municipio, em conformidade com a legislagdo vigente.

* A contratada devera disponibilizar assessoria via e-mail, telefone ou
videoconferéncia para orientacdes e esclarecimento de dividas que possam surgir,
com periodicidade eventual, conforme a necessidade da equipe de gestdo do
municipio.

* Todos os servigos deverdo ser executados em conformidade com a legislagao vigente.

* A empresa contratada devera ser a Unica responsavel por todos os 6nus tributarios
federais, estaduais e municipais, ou obrigacdes concernentes a legislagdo social,
trabalhista, fiscal, securitaria ou previdencidria, bem como por todos os gastos e
encargos inerentes a necessaria a perfeita execug¢ao do objeto contratual, entendendo-
se como Onus tributarios: pagamento de impostos, taxas, contribuicdes parafiscais,
empréstimos compulsorios, para a perfeita entrega do objeto ao municipio de
Ametista do Sul.

* Observacdo: a inadimpléncia da contratada, com referéncia aos encargos estabelecidos
no item anterior, ndo transfere a contratante a responsabilidade por seu pagamento,
nem poderd onerar o objeto deste Contrato, razdo pela qual a contratada renuncia
expressamente a qualquer vinculo de solidariedade, ativa ou passiva, para como
contratante.

* A contratada devera manter, durante a vigéncia do contrato, as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas neste Termo de Referéncia em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas.

* A contratada devera prestar todo e qualquer esclarecimento ou informacao solicitada
pela fiscalizacdao designada pela contratante.

* Porsua vez, a contratante devera:
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» reservar, a fiscalizagdo, o direito e a autoridade para resolver todo e qualquer caso
singular, omisso ou duvidoso ndo previsto no edital e tudo o mais que se relacione
com a prestacao dos servigos, desde que ndo acarrete 6nus para a Administragdo, ou
modificagao das obrigacoes;

+ efetuar o pagamento a contratada de acordo com as condigdes, pregos e prazos
estabelecidos no contrato;

* promover o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao do objeto contratado, de
forma que sejam mantidas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no
Termo de Referéncia;

» aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no contrato.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execugdo do servico técnico especializado sera realizada de forma estruturada e por etapas,
em colaboragdo com a equipe de gestdo do municipio, observando diretrizes e cronogramas a serem
estabelecidos posteriormente juntamente com a Administragdo Municipal, conforme a necessidade
e urgéncia do servigo.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A fiscalizagdo da execucao do servigo sera conduzida pela Secretaria Municipal de Saude,
por meio do fiscal do contrato designado na Portaria n® 100/2025, que sera responsavel por garantir
que os termos do contrato sejam estritamente cumpridos, incluindo a qualidade do servigo prestado,
a conformidade com as especificagcdes acordadas e o cumprimento dos prazos estabelecidos, nos
termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/21.

Ficardo reservados, a fiscalizagdo, o direito e a autoridade para resolver todo e qualquer caso
singular, omisso ou duvidoso ndo previsto no edital e tudo o mais que se relacione com os itens
licitados, desde que ndo acarrete 6nus para o municipio ou modificacdo na contratagao.

As decisdes que ultrapassarem a competéncia do fiscal do Municipio, deverdo ser solicitadas
formalmente pela contratada a Autoridade Maxima, em tempo habil para ado¢cdo de medidas
convenientes.

A existéncia da fiscalizagdo em nada restringird a responsabilidade Unica, integral e
exclusiva da contratada no que concerne ao objeto da contratacdo, as implicagdes proximas e
remotas perante a contratante ou perante terceiros, do mesmo modo que a ocorréncia de
irregularidades decorrentes da execugdo contratual ndo implicaré corresponsabilidade da contratante
ou de seus prepostos.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
Os pagamentos serdo processados obedecendo o seguinte:

a) a empresa contratada deverd enviar Nota Fiscal Eletronica, pelo e-mail
pmametistadosul@gmail.com que apds atestada pelo fiscal do Contrato, serd encaminhada para
liquidacdo e pagamento das despesas, sendo formalizado através de ordem bancéria creditada em
conta-corrente, em nome da contratante;
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Observagdo 1: As notas fiscais emitidas pela contratada deverdo conter, em local de facil
visualizagdo, o nimero do contrato administrativo € do processo licitatério a fim de acelerar o
tramite da liberacdo do documento fiscal para pagamento.

b) Os pagamentos serdo efetuados em 30 (trinta) dias consecutivos, em conformidade com
o que dispoe o art. 141, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e o Decreto Municipal de Ordem Cronolégica
de Pagamentos.

c) a contratante reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato da fiscalizagao, o
objetodo contrato nao estiver de acordo com as especificagdes apresentadas no instrumento
contratual e, ainda, se forem fornecidos sem a prévia autorizagao e fiscalizagdo do servidor nomeado
para esta finalidade.

d) a contratante podera reduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas
ou indenizagdes devidas pela contratada.

e) ocorrendo atraso no pagamento, os valores serdo corrigidos monetariamente pelo IPCA
do periodo, ou outro indice que vier a substitui-lo, e a Administracdo compensara a contratada com
jurosde 0,5% ao més, pro rata.

f) no ato do pagamento podera ser retido o valor corresponde ao Imposto de Renda, de
acordo com a IN RFB n° 1.234/2012 e Decreto Municipal 1.806/2022.

Durante o periodo contratual os pregos serdo praticados, na forma e valores descritos na
proposta da contratada.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICO

A presente contratacdo justifica-se pela inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto no
artigo 74, inciso II1, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021. A natureza do objeto contratado, enquadra-
se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. Além disso, a
empresa selecionada detém notoria especializagdo e experiéncia comprovada no setor, o que torna
inviavel a competi¢do, justificando, assim, a contratagdo por inexigibilidade. Essa modalidade de
contratacdo visa garantir a eficiéncia, qualidade técnica e celeridade na elaboragdo de estudo técnico
para o Regime Proprio da Previdéncia Social do Municipio.

Nesse contexto, com o objetivo de viabilizar a contratagdo, a empresa devera apresentar os
seguintes documentos:

Declaragdo que atende ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n® 4.358/02.

Declaragdo que atende ao disposto no art. 18, inciso XII, da Lei Federal n® 12.708/2012,
conforme o modelo.

Declaracao emitida pela empresa licitante atestando que a empresa ndo possui em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa ptblica ou de sociedade de economia
mista.

DA HABILITACAO JURIDICA

a) no caso de empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigao
de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificacdao da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;
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c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada
— EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

d) inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia
e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das

Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva, bem como da copia de documento de identidade do dirigente, proprietario
ou socio da empresa.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J.);

Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade para com a Unido, Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede do
licitante, através de certiddes expedidas Pelos 6rgdos competentes, que estejam dentro do prazo de
validade, expresso na propria certidao ou, na hipdtese das certidoes nao trazerem o prazo de
validade, que elas tenham sido expedidas ha, no maximo, 90 (noventa) dias, composta de: Certiddo
negativa de débito relativa aos tributos federais e a divida ativa da unido, nela abrangidas as
contribui¢des sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal; Certiddo Negativa expedida
pela Secretaria da Fazenda do Estado; Certiddo Negativa expedida pela Prefeitura Municipal da
sede do licitante.

Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS),
dentro do seu periodo de validade.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa total do valor da contratag¢ao € de R$ 18.375,00 reais.

ITEM DESCRICAO UNID QUANT VALOR VALOR

UNITARIO TOTAL

1 PRESTACAO DE SERVICO | MES 3 R$6.125,00 | R$18.375,00
PERSONALIZADO PARA:

Consultoria estratégica em gestdo e
governan¢a municipal de saude;

Treinamento no sistema e-SUS APS,
incluindo capacitagdo sobre: Novos
indicadores da Atencao Primaria a
Satde (APS); Novo modelo de
financiamento federal da APS;
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Capacitacdo em RBC — Reabilitacao
Baseada na Comunidade; Capacitagao
para Avaliagdo Multidimensional da
Pessoa Idosa; Capacitagdo para
aplicagdo do instrumento IVCF-20
(Indice de Vulnerabilidade Clinico-
Funcional — 20).

Vislumbra-se que tais valores sdo compativeis com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 1.904 de 17 de margo de 2023,
que regulamenta a Lei n® 14.133 e estabelece o procedimento administrativo para a realizacao de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos em geral e para contratacdo de
obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Ametista do Sul, nos termos do art. 23,
§ 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida decorrera da seguinte dotagdo

orcamentaria:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Reduzido: 390

Fonte:2.600.3130

Ametista do Sul — RS, 24 de margo de 2026.
ANDRE DA Assinado de forma

digital por ANDRE DA

SILVA:0105 sILVA:01050585054

Dados: 2026.03.24
0585054  16:43:09-0300
André da Silva
Secretario Municipal de Saude

G”_MAR DA Assinado de forma

digital por GILMAR DA

SILVA:93907 SILVA:93907109015

Dados: 2026.03.24

109015 16:42:51 -03'00"

Gilmar da Silva
Prefeito Municipal
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