Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PARECER JURIDICO
Inexigibilidade de Licitagao n°® 14/2025

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Licitagdes

EMENTA: Inexigibilidade de licitagdo. Contratagao de
projeto técnico para dimensionamento de esgoto
sanitario no Municipio de Coxilha/RS. Fundamentagado
no art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021.
Possibilidade juridica da contratagao direta.

O presente parecer tem por objetivo analisar a possibilidade de inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, Ill, "a", da Lei n® 14.133/2021, para a contratagao de empresa
especializada na elaboragéo de projeto técnico de dimensionamento de esgoto sanitario para 59
unidades habitacionais no Municipio de Coxilha/RS.

Juntou-se o seguintes documentos:

- Documento de Solicitagédo da Demanda;
- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Justificativa da Contragao,

- Documentos da Empresa.

E 0 necessario.
Manifestagéo.

Da Competéncia da Assessoria Juridica

Ressaltamos que o parecer juridico tem natureza eminentemente opinativa e
consultiva, ndo vinculando, em regra, os atos administrativos que a ele sucederem, estando excluidos
dessa analise aspectos de natureza técnica, econémica, financeira e administrativa, bem como, os
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo de
responsabilidade dos demais orgaos da instituiao.

Destaca-se neste aspecto os artigos 53, §1° e 72, inciso I, ambos da Lei n°

14.133/21, os quais evidenciam a necessidade de parecer juridico para verificar a conformidade do |

procedimento de dispensa de licitagao realizada com as disposigdes fixadas pela novel legislagao,
especialmente no que tange a possibilidade legal de contratagao direta dos servigos.
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Importante ressaltar que os entes administrativos utilizam como forma de
contratar os processos licitatorios previstos na legislagao vigente. A mesma legislagdo prevé, a titulo
de excegao, as contratagdes de forma direta, como € o caso em tela.

A licitagéo é procedimento obrigatorio & Administragéo Publica para efetuar suas
contratagOes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, CF/88, ressalvados os casos em que a
Administragéo pode ou deve deixar de realizar licitago, tornando-se dispensada, dispensavel e
inexigivel.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o Artigo 37, XXI da CF/88:

-* Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensévels a
garantia do cumprimento das obrigagdes. “

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi editada a Lei Federal n® 14.133/21,
com os seguintes objetivos do processo licitatério: contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisigées e contratagbes que possuem caracterizagdes especificas
tornando inadequadas, impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizag@o adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagoes impossiveis efou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagao. No caso de inexigibilidade, encontra-se
desfraldado pelo Art. 74, da Lei n® 14.133/21.

No caso concreto, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, estabelece que a licitagao é
inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢ao, sendo um dos casos expressamente previstos
aquele referente a contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notéria especializagéo. O dispositivo legal
assim preconiza:
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um mercado na acepgdo de conjunto de fornecedores em disputa
permanente pela contratagdo. (...) Como exemplo, considere-se a
necessidade de contratagdo de um cirurgido cardiaco de alta qualificagao
(...). Independentemente do eventual fator emergencial, é evidente a
impossibilidade de convocar todos os interessados para participar de um
certame licitatorio. Os particulares em condigéo de satisfazer a necessidade
da Administragdo Publica nao se disporiam a participar de uma competigao
de natureza licitatoria. Portanto, seria inviavel a competicdo entre os
melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto. A hipotese
imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selegdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuagao do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com preciséo uma relagéo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que
serdo usufruidos pela Administracao séo relativamente imponderaveis. Essa
incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagao, eis que a
natureza da prestagado envolve valores intelectuais, artisticos, criativos €
assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o
melhor. Quando nédo houver critério objetivo de julgamento a competi¢ao
perde o sentido.

3.4) Auséncia de definigdo objetiva da prestagao a ser executada. Outra
hipotese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange contratagdes em que
o particular assume obrigagao cujo conteido somente se definira ao longo
da propria execugdo. Nao ha possibilidade de competi¢do pela auséncia de
definigdo prévia das prestagdes exatas e precisas a serem executadas ao
longo do contrato.

Neste contexto, & luz da previséo legal, da doutrina e do entendimento da Camara
Nacional de Licitagbes e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido (Parecer n.
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU) elenca-se como requisitos necessarios para o enquadramento em tal
hipotese:

Demonstrar-se a inviabilidade de competigdo no caso concreto,
devendo a Administragdo comprovar que a realizagao da licitagao sera
inadequada para obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Tratar-se de servigo técnico profissional especializado;

¥ Tratar-se de profissional ou empresa de notoria especializagao;

M Restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do
servigo a ser prestado;
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selegao, as justificativas que comprovem que a escolha feita pelo gestor atende ao interesse publico.
Tal imperativo, inclusive, € trazido na propria Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequagédo da medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

E necessario pontuar que diferentemente da Lei n° 8.666/1993 (art. 25, §1°) que
vinculava a notdria especializagao a qualidade do profissional ou empresa ser “indiscutivelmente o
mais adequado’, a redagdo trazida pela nova lei traz o0 “reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato”, ndo mais se exigindo que a comparagao com outros para determinar
que ele é 0 mais adequado.

Sobre tal alteragao, observa Francisco Sérgio Maia Alves®

(...) Houve uma singela, mas substancial alteragdo na redagéo
comparativamente a do dispositivo equivalente na Lei n° 8.666/1993
(§1° do art. 25). Enquanto a anterior exigia que o trabalho do
profissional ou empresa contratada fosse 0 mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato, a atual se contenta que este seja
essencial e reconhecidamente adequado para tanto. Ou seja, nao é
mais_necessario_demonstrar que se escolheu o contratado
reconhecidamente mais qualificado para fazer o servigo técnico
especializado, basta que ele seja um dos reconhecidamente
qualificados, em seu campo de atuagéo.

Vale observar a notoria especializagdo nao € extraida da simples opinido do gestor,
e sim, sendo derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, documentos
estes que demonstrem de forma objetiva que o trabalho & essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagao do objeto em analise.

°Da contratagdo direta. In: Lei De Licitagdes E Contratos Comentada Andlise Da Lei N2 14,133, De 12 De Abril De 2021, Artigo Por Artigo,
Segundo Uma Visdo Critica E Prospectiva Da lurisprudéncia Do Tribunal De Contas Da Unido. Belo Horizonte: Férum, 2022. pagina inicial-
pagina final. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4492/E4709/36943. Acesso em: 6 jan. 2024, p. 349,
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Neste mesmo sentido, Ronny Charles?

(...) importante registrar que competi¢do inviavel, para fins de
aplicagdo da inexigibilidade, ndo ocorre apenas nas situacées
em que é impossivel haver disputa, mas também naquelas em
que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensao
contratual, pelo confronto e contradicio com aquilo que a
justifica (o interesse publico). Isso pode ocorrer, por exemplo,
quando para a contratagdo de um servico nao singular seja
necessario(a) um(a) profissional altamente qualificado (a), para
assessoramento estratégico, quando a submissio ao
procedimento licitatério se apresentasse incompativel com uma
selegdo eficiente.

Assim, nao & so a singularidade que justifica a inviabilidade da competicao, havendo
outros fatores que assim a justificam.

Sobre o tema, aponta o Parecer 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU que:

Observa-se, desta forma, que a exclusdo da exigéncia de
comprovagao de singularidade do objeto ndo é um mero acidente ou
casualidade, mas constitui-se em verdadeira politica legislativa, que
tem o claro propésito de autorizar a contratagéo direta de servios
técnicos profissionais especializados independentemente de prova
de eventual singularidade do objeto.

Concordando que com a alteragZo legislativa ndo ha mais a exigéncia da singularidade,
Ronny Charles defende que:

(..) Tendo em vista a evidente supresséo deste requisito pelo
legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para subliminar a
vontade do legislador, impondo a sua. Nesta feita, a contratagéo de
servigos tecnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo
por inexigibilidade, com lastro no inciso il do art. 74, ndo impoe a
demonstragéo de que o servigo é singular,

No mesmo sentido, Jacoby Fernandes:

° Ob. cit. p. 399.
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Dos Requisitos Formais da Contratagéo

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XX, da Constituigao
Federal, bem como definir se o caso pode ser considerado como inexigibilidade ou nao, o legislador
derivado exigiu que os processos de inexigibilidade ou dispensa de licitagao sejam formalizados, no
que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, sen&o vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagéo,
devera iniciar o processo com a requisi¢do de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja
realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo que embasara a solugdo mais viavel para a contratagao.

Por outro lado, em relagéo & escolha do fornecedor, devera o gestor, por meio
da escorreita justificativa, apresentar os critérios que levaram & escolha do respectivo
fornecedor/executante, cuja fundamentagao, inclusive, podera ser a preferéncia do menor prego.

No que tange a justificativa de prego, devera a municipalidade demonstrar que
a oferta da empresa se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a forma mais usual
de aferi-lo esta em juntar ao processo, através de um orgamento e contratos firmados em outros
Municipio. Neste ponto, outra inovagéo trazida pela Lei n® 14.133/2021, relativamente & pesquisa de
pregos, € que ela devera observar, inclusive, 0 mesmo procedimento do art. 23, que dispde sobre os
parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagéo, in verbis:
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ambito de outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica ou
Justificativa circunstanciada caso néo seja viavel obter esse nimero
de cotagbes, bem como fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego estimado" (TCU, Plenario.
Acorddo n® 522/2014. Rei. Benajamin Zymler, J. 12.3.2014).

In casu, verifica-se a realizagéo de coleta de pre¢os no mercado.

De tal modo, a dispensa de licitagao deve ser precedida de um processo com
estrita observéancia dos principios que norteiam a Administragao Publica, de modo que seja contratada
a proposta mais vantajosa ao Poder PUblico.

Por sua vez, analisando a minuta do contrato apresentado, verifica-se sua
conformidade com as exigéncias normativas, incluindo inclusive a possibilidade de prorrogagao do
contrato, nos termos do Art. 107, da Lei n° 14.133/21.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao de empresa especializada para
a elaboragdo do projeto técnico de dimensionamento de esgoto sanitario para 59 unidades
habitacionais no Municipio de Coxilha/RS pode ser realizada com fundamento na inexigibilidade
de licitag&o prevista no art. 74, [Il, "a", da Lei n° 14.133/2 21, eis que devidamente demonstrada

notdria especializagao do contratado e a inviabilidade de ¢ mpeticao para a prestagéo do servico.

Este e o parecer, s.m,j. ”'. 
2&25

Coxilha/RS, 26 de fevereiro de 125.

\ A
\|

Gismael Jaques B ﬁpdalisa
Assessoria Jurid\lipa’!
OAB/RS 58.228
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