Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PARECER JURIDICO
Dispensa de Licitagao n° 28 /2025

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Licitagoes

Ementa: Direito Administrativo - Contratacdo
Direta - Dispensa de Licitacdo - Inteligéncia do
Art. 75, II, Lei n° 14.133/21 - Requisitos Legais
Preenchidos - Possibilidade de Contratagdo -

Trata-se de pedido de Analise e Parecer dos elementos formais
imprescindiveis a Dispensa de Licitacao n°® 28/2025, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO DO CAMINHAO
PLACA IWY6B57, FORD CARGO 2629 - 6X4 BASCULANTE, CHASSI
9BFZEANE7FBS74463, ANO 2014, MODELO 2015, MOTOR N° 36497870, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA E PECAS DE 1* LINHA DA MARCA
DO VEICULO, CONFORME CONDICOES, ESPECIFICACOES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA E LAUDO DE VISTORIA. A
contratagao pretende-se realizar com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°
14133 /21.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram
instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao de Demanda;
b) Termo de Referéncia;

c) Dotagao Orcamentaria;

d) Pesquisa de Precos;

e) Minuta do edital, contrato e anexos;

f) Solicitagao deste Parecer.

Diante disso, o presente parecer tem por objetivo analisar a
legalidade e a viabilidade da contratagao sob a o6tica juridica.

E o necessario.
Manifestacao.

Ressaltamos que o parecer juridico tem natureza eminentemente (

opinativa e consultiva, nao vinculando, em regra, os atos administrativos que a ele
sucederem, estando excluidos dessa analise aspectos de natureza técnica, econdmica, |
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. *

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi editada a Lei Federal n°
14.133 /21, com os seguintes objetivos do processo licitatorio: contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagoes que possuem caracterizagoes
especificas tornando inadequadas, impossiveis e /ou inviaveis as licitagdes nos tramites
usuais, frustrando a realizagao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e /ou inviaveis, a lei previu excegoes
aregra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao. No caso de dispensa,
encontra-se desfraldado pelo Art. 75, da Lei n° 14.133 /21. Nestes casos, embora viavel a
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagao e
os valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de
proporcionalidade.

No caso concreto, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75, inciso 11, da Lei n° 14.133 /21, onde se verifica ocasiao em que €
cabivel a dispensa de licitacao:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

II - para contratagio que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

Ou seja, nas compras em que o valor nao ultrapasse o importe de
RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), a licitagdo passou a ser dispensavel a Administragao Publica dos entes
federativos, de todos os Poderes.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de
licitagdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72
da Lei n° 14.133 /2021, senao vejamos:

1 https://www.pla nalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art4
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a) Justificativa da necessidade da contratagao;
b) Demonstragio de que o objeto contratado atende ao interesse

publico;

c) Pesquisa de mercado para comprovagao da adequagao dos pregos;
d) Escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao;
e) Autoridade competente autorizar a contratagao.

O inciso Il do art. 75 refor¢a que a contratagao deve respeitar os
principios da eficiéncia, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa,
garantindo a transparéncia e a competitividade dentro dos limites estabelecidos.
Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo, devera
iniciar o processo com a requisi¢do de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso,
seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo que embasara a solugao mais viavel para a contratagao.

No caso analisado, entendemos por verificados os requisitos
mencionados.

Justificativa da Necessidade de Contratacao

A justificativa encontra-se nos documentos de planejamento.

Pesquisa de Preco e Justificativas

No que tange a justificativa de preco, devera a municipalidade
demonstrar que a oferta da empresa se encontra dentro dos patamares praticados no
mercado, e a forma mais usual de aferi-lo esta em juntar ao processo, através de um
orcamento e contratos firmados em outros Municipios, realizada de uma forma ampla
e documentada, considerando diferentes fontes para aferi¢ao da razoabilidade dos
pregos.

Neste ponto, outra inovacao trazida pela Lei n° 14.133/2021,
relativamente a pesquisa de precos, ¢ que ela devera observar, inclusive, o mesmo
procedimento do art. 23, que dispde sobre os parametros utilizados para se chegar no
valor estimativo da contratagao, in verbis:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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orgaos e entidades da Administragao Publica, ou justificativa circunstanciada caso nio
seja viavel obter esse numero de cotagdes. A despeito desta assertiva, o TCU ja se
manifestou:

"0 preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no
mercado, situagdo essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S /A
mediante a juntada da documentagdo pertinente nos respectivos
processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotacgdes de
pregos de empresas do ramo, pesquisa de pregos praticados no
dmbito de outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica ou
justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse
numero de cotagdes, bem como fazendo constar do respectivo
processo a documentacdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado”
(TCU, Plenario. Acordao n°® 522/2014. Rei. Benajamin Zymlerj.
12.3.2014).

In casu, verifica-se a realizagao de coleta de pregos no mercado, em
fontes autorizadas pela legislacao.

Habilitagao e Justificativa da Escolha da Empresa

A selecao da empresa devera considerar a experiéncia e a capacidade
técnica comprovadas por meio de atestados de capacidade técnica e outros
documentos que evidenciem a qualificagdo da contratada para a prestagdo do servico.

A justificativa deve ser devidamente formalizada em parecer técnico,
assegurando que a empresa escolhida atende aos requisitos de competéncia e
eficiéncia exigidos pela Administragao Puablica. No caso, os documentos de habilitagao
técnica e juridica foram apresentadas pela empresa, bem como a justificativa foi
apresentada pela setor responsavel.

Autorizacao da Autoridade Competente

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido d disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial’, nos moldes do paragrafo Gnico do art. 72 do Novo
Estatuto Licitatorio, o que o foi, no sitio oficial da municipalidade. [

Também, comprovada a divulgacao do aviso da dispensa de licitacdo
em em mural de expedientes da Prefeitura pelo prazo minimo de 03 (trés) dias tteis,
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com a especificagio do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, conforme disposto no §2° do art. 75 da Lei n°
14.133 /21. Por sua vez, analisando a minuta do contrato apresentado, verifica-se sua
conformidade com as exigéncias normativas, incluindo inclusive a possibilidade de
prorrogagdo do contrato, nos termos do Art. 107, da Lei n° 14.133 /21.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracio e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Consultoria Juridica, podendo o processo de contratagao produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a Contratacio da prestacao do servico licitado,
mediante dispensa de licitagao, com fundamento no Art. 75, 11, da lei 14.133 /2021,
cumpridas as formalidades administrativas.

Este e o parecer, S.m.j.
Coxilha /RS, 06 de maio de 2023.

!

\ / .
\
/A
Gismael J aqués%éran ise
Assessoria Juridica
OAB/RS 58.228

\

J
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§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagio de
servicos em geral, conforme requlamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Pblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piublica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior d data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133 /21, a Administragao Piblica
deve realizar pesquisa de mercado prévia para garantir que a contratagdo se dé por
valores compativeis com aqueles praticados no mercado, seja atraveés de banco de
precos em bancos de dados publicos, contratos anteriores de 6rgaos da Administragao
Publica e outros meios iddneos que assegurem a adequada fundamentagao dos valores.

Essa etapa visa nao apenas garantir o cumprimento dos principios da
economicidade e eficiéncia, mas também reduzir o risco de sobrepreco ou
subcontratacio indevida, promovendo maior seguranca juridica ac procedimento
administrativo. Dessa forma, a escolha da proposta mais vantajosa para o Municipio
deve considerar ndo apenas o menor prego, mas também a qualidade do servigo
ofertado, a experiéncia da empresa e o atendimento aos requisitos técnicos exigidos.

Como podemos verificar, o prego a ser pago deve ser compativel com
aquele praticado no mercado, situagao essa a ser comprovada mediante a juntada da
documentacao pertinente no respectivo processo de dispensa, com cotagdes de
pregos com fornecedores, pesquisa de contratagbes similares no dmbito de outros
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd
ser instruido com os sequintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escoltha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletrdnico oficial.

A partic de tal norma, temos as necessidade de amparar a
contratagdo através de dispensa de licitagao em um processo estruturado, onde ha

necessidade de se comprovar a existéncia de certos requisitos, como se passa a expor.

Previsdo Legal e Justificativa da Dispensa de Licitacéo

A Lein°® 14.133 /21, em seu artigo 75, inciso I, autoriza a dispensa de
licitagéo para contratagdes cujo valor ndo ultrapasse RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para servigos e compras em
geral.

Por sua vez, ha formalizacio da demanda e estudo técnico
preliminar, com as informagdes necessarias e balizadores da contratacio.

Requisitos para a Contratacio Direta

Conforme o art. 72 da Lei n°® 14.133 /21, a contratagao direta por
dispensa de licitagdo requer a observincia dos seguintes requisitos:
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financeira e administrativa, bem como, os aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo de responsabilidade dos
demais 6rgaos da instituigao.

Destaca-se neste aspecto os artigos 53, §1° e 72, inciso III, ambos da
Lei n® 14.133 /21, os quais evidenciam a necessidade de parecer juridico para verificar a
conformidade do procedimento de dispensa de licitagio realizada com as disposicdes
fixadas pela novel legislagao, especialmente no que tange a possibilidade legal de
contratagao direta dos servigos.

Pois bem.

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Importante ressaltar que os entes administrativos utilizam como
forma de contratar os processos licitatérios previstos na legislagao vigente. A mesma
legislagdo prevé, a titulo de exceqdo, as contratagdes de forma direta, como é o caso
em tela.

A licitagao € procedimento obrigatério a Administragdo Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, CF /88, ressalvados
os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-
se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o Artigo 37, XXI da
CF/88:

- Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagfio publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
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