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RELATORIO

Trata-se de pedido de Analise e Parecer dos elementos formais
imprescindiveis a Concorréncia Eletronica n° 04,/2025, que tem como objeto a
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA CONSTRU(;Z\O DA SEGUNDA ETAPA DO
CENTRO DE CONVIVENCIA PARA O USO DO GRUPO DA TERCEIRA IDADE DE
COXILHA.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram

instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao de Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Termo de Referéncia

d) Pesquisa de Precos;

e) Dotacao Orcamentaria

f) Minuta do edital, contrato e anexos;

g) Solicitacao deste Parecer.
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Diante disso, o presente parecer tem por objetivo analisar a
legalidade e a viabilidade da contratagao sob a 6tica juridica.

E o bastante para relatério.
DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Ressaltamos que o parecer juridico tem natureza eminentemente
opinativa e consultiva, nao vinculando, em regra, os atos administrativos que a ele
sucederem, estando excluidos dessa analise aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira e administrativa, bem como, os aspectos referentes a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao de
responsabilidade dos demais 6rgaos da instituigao.

Partimos da premissa basica de que, ao propor a solucao
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideragao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Assim, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
art. 53, incisos I e I, da Lei n°® 14.133 /2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

[...]

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
preévios de atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na anélise juridica;

Como se prevé, o dispositivo legal acima mencionado, demonstra
que o controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais
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aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

DA ANALISE JURIDICA

O certame pretende a contratacao de pessoa juridica
especializada em servigos de engenharia destinados a Construcao do Centro de
Convivéncia da Terceira Idade do Municipio, em sua terceira etapa, conforme
projetos, especificacao da obra e orcamento, a serem executados em regime de
empreitada por preco global.

A contratacao pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°,
inciso XXXVIII, da Lei Federal n° 14.133 /2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

Diante desses comandos normativos, cumpre analisar os
principais aspectos da Concorréncia n°® 05/2025, assegurando sua conformidade
com a legislacao vigente:

a. Competéncia e Modalidade da Licitagao: O procedimento licitatorio
encontra respaldo no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, que impoe a
necessidade de licitagao para contratacao de bens e servicos pela Administragao
Pablica. A escolha da modalidade Concorréncia esta de acordo com o artigo 28, II,
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata das obras comuns de engenharia,
permitindo maior economicidade e eficiéncia na contratacao.

b. Fase Preparatoria - Justificativa e Necessidade da Contratagao: A
justificativa esta devidamente instruida com estudos técnicos e orcamentos
preliminares, conforme exige o artigo 18 da Lei n°® 14.133 /2021.
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c. Orcamento e Preco de Mercado Estimado: Foi realizada pesquisa de
mercado para garantir que os precos praticados estejam compativeis com a
realidade do setor, conforme preconiza o artigo 23, caput e §1°, inciso II, ambos da
Lei n° 14.133/2021. A utilizacao dessa fonte confere maior transparéncia e
confiabilidade ao levantamento, assegurando que os valores estimados estejam
alinhados com os praticados no mercado. Adicionalmente, foram consultados
fornecedores distintos para complementar a pesquisa e garantir a competitividade
dos precos, atendendo ao principio da economicidade.

d. Critério de Julgamento: O critério de julgamento adotado no edital é o
de menor preco global, conforme autoriza o artigo 33, I, da Lei n°® 14.133 /2021,
garantindo ampla competicao e obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

e. Requisitos de Participacao e Qualificacao: As condic¢oes de participacao
estabelecidas no edital estao em conformidade com os artigos 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021. O edital nao impde exigéncias excessivas ou desproporcionais,
respeitando o principio da competitividade.

f. Minuta do Contrato A minuta do contrato anexada ao edital esta em
conformidade com os artigos 89 a 108 da Lei n°® 14.133 /2021, disciplinando de
maneira clara e objetiva os direitos e obrigacdes das partes, as penalidades aplicaveis
e as condicoes de execucao do contrato.

g. Publicidade do Edital e do Contrato: A divulgacao e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato com a
sancao da Lei n° 14.133 /2021, o veiculo oficial de divulgacao dos atos relativos as
licitagoes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas, conforme elenca os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133 /2021, in
verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacao serd realizada
mediante divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a
publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico
oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel
pela licitacao ou, no caso de consoércio publico, do ente de
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maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologacao do processo licitatorio, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes
Puablicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia
a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacao de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio
eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos a
assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e
totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os
precos praticados.

Desse modo, € de interesse publico que ocorra efetivamente a publicacao
dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa
forma o Principio Constitucional da Publicidade.

Diante da analise realizada, verifica-se que a Concorréncia n° 04,/2025 do
Municipio de Coxilha /RS esta em conformidade com a Lei n° 14.133 /2021 e demais
normativas aplicaveis.

O certame respeita os principios da legalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia, garantindo a competicao ampla e a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Puablica.

Assim, recomenda-se a aprovagao das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do processo licitatorio.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo:

Pela natureza opinativa e consultiva do presente parecer juridico;

Como presentes os pressupostos de regularidade fomal dos autos;

Como presentes os pressupostos legais a continuidade da Concorréncia Presencial n°
04/2025, com amparo no Art 28, Il, da Lein 14.133/21;

Pela possibilidade de continuidade do expediente, com o encaminhamento das
publicacdes de praxe.

Coxilha /RS, 18 de Julho de 2025.
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