PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO — Art. 75 - Il da Lei 14.133/2021
Processo Administrativo-Dispensa de Licitagdo n® 013/2025.
Interessado: Prefeitura Municipal de Nicolau Vergueiro/RS

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PERFURACAO DE UM POCO TUBULAR PROFUNDO
NOS TERMOS DA SOLICITACAO E TERMO DE
REFERENCIA QUE CONSTAM NO PROCESSO.

| - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cabe destacar que a presente dispensa de licitacdo sera nos termos
da Lei n° 14.133/21. Diante disso, a dispensa de licitacdo, na Lei 14.133/2021, pOSssui
amparo para tal, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso

I, que assim dispéem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§1° - Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposigao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica.
{ese)

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

()

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Dessa forma, a analise tem como finalidade verificar a conformidade do procedimento,
com as disposicoes fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial no que preconiza a

tipificagdo quanto a contratacao direta dos servigos, forte no artige 75, inciso I, da Lei n°
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14.133/2021.

Do mesmo modo, cumpre instruir que, a analise fica limitada a duvida estritamente

juridica “in abstrato”, ora vinculada e, aos aspectos juridicos pertinetes a matéria, nao

cabendo aqui os aspectos técnicos, administrativos, ou econdémico-financeiros, e também a

outras questdes nao mencionadas ou ligados a discricionariedade da Administracéo.

Conforme Acordao n® 1492/2021 — Plenario do tribunal de Contas da Unido:

O Orgéo Consultivo nio deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendacées sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza
sua manifestacado naquele ponto.

No mesmo sentido, conforme Decreto Municipal n°® 3.599/2023:

It - RELATORIO

Art. 52 - E de responsabilidade do Administrador Publico a
analise das questdes técnicas do Edital e do Contrato, bem
como dos termos de referéncia, ndo cabendo ao 6rgao de
assessoramento juridico e ao de Controle Interno a analise
de tais elementos.

Paragrafo Unico. Sempre que o parecer do 6rgéo de
assessoramento juridico e do 6rgado de Controle Interno
necessitarem adentrar ao mérito de questdes técnicas
deverédo fazé-lo de forma fundamentada.

Trata-se de processo encaminhado pelo Setor de Licitagbes a esta consultoria para

analise e emissao de parecer juridico concernente a processo administrativo referente &

Dispensa de Licitagdo n® 013/2025, cujo objeto é a contratacao de empresa para perfuragao

de um pogo tubular profundo, com anotacéo de Responsabilidade Técnica pela execucéo,

a ser realzado na Comunidade de Sitio Bastos, interior de Nicolau Vergueiro/RS, através

do Convénio FPE 1741/2023 — SEAPI/RS — Avancgar na Agropecuaria — Pocos, nos termos



da solicitagéo e Termo de Referéncia que constam no processo, fundamentado no artigo
/75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consta no processo a Solicitacao de Contratacao, Autorizagao para a Realizagéo do
Processo de Contratagcdo, Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, Termo de
Referéncia - TR, Solicitagcdo Formal de Proposta e de Documentos de Habilitacdo para a
Empresa, Cotagao de Pregos, Previsdo de Recursos Orcamentarios, Minuta de Contrato,
Documentos de Habilitagao da Empresa que Apresentou a Melhor Proposta, Termo de
Cessao de Uso Gratuito do Imével. Matricula do Imovel Cedido, Termo de Anuéncia do

Proprientario, Portaria DRHS n°007.624/2024, dentre outros.
E o relatorio. Passo a analise.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, necessario ressaltar que a natureza do processo licitatorio &,
ordinariamente, o atendimento de demandas publicas a livre concorréncia e a captagao de
preco justo e mais vantajoso a administracdo, elementos colhidos no espirito da Lei de

LicitagGes e Contratos Administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacéo de servicos

publicos a realizacao de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado-a Administracao Publica,
ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de procedimento licitatério, conforme se

depreende do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, o qual transcrevemos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
coniratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagcdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagées.

De tal missa@o se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art. 75, Il que assim

dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

O Decreto Federal n® 12.343/2024, atualizou os valores estabelecidos acima e definiu
que o valor limite para contratagéo por dispensa de licitacao, no caso de outros servigos e
compras, sera de R$ 62.725,59, a partir de 01 de janeiro de 2025.

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitagdo podera ser realizada desde
que a hipotese de contratagcdo de bens ou servigos estejam previamente expressas nos
incisos do artigo 75 da nova lei de licitagées, situagdo em que ¢ dispensavel para o inicio
do processo administrativo licitatério, o que simplifica demasiadamente a atuacio da

administragao, otimizando seu desempenho.

Na contratacdo direta, o que ¢ dispensado é o processo licitatério e ndo o
procedimento administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia
tanto os principios constitucionais da Administracdo Publica, quanto os principios contidos

na Lei de Licitagdes.

Nesse sentido, relativo ao procedimento de contratagéo direta, Justen Filho,

preconiza:



Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar
que a contratagdo direta exclui um “procedimento
licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para a selegio do contrato mais
vantajoso para a Administragcdo Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagao” n&o significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagao da
necessidade e conveniéncia da  contratacao,
disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados
os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitagao.

Observa-se que o presente processo foi autorizado pela autoridade competente, que
consta ainda no termo de referéncia, justificativa de necessidade, e posteriormente a
comprovacao de que a empresa CALLIARI COMERCIO E SERVICOS LTDA , CNPJ n°
94.744.224/0001-51 apresentou proposta de pregcos com menor valor, qual seja, R$
25.580,00 (Vinte e Cinco Mil, Quinhentos e Oitenta Reais), além de ter demonstrado sua
habilitagao mediante a documentacgao solicitada e que o valor proposto encontra-se dentro
dos limites legais, que ha disponibilidade e compatibilidade orgamentaria para a
contratagao e que o processo foi instruido pelo Setor de Licitagées da Prefeitura Municipal,

cumprindo, portanto, as exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 72 da
Lei n® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o presente procedimento, a fim
de conferir-lhe legalidade e adequacéo, essencialmente, no que tange a razao da escolha

do contratado e justificativa de preco, estando dentro dos padrées da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021
especialmente em seus artigos 72 e 75, inciso Il, ndo vislumbramos &bice a contratacao do
objeto mediante dispensa de licitagao.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas informagdes e documentos anexados no procedimento
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em analise e, diante das peculiaridades do caso concreto, uma vez preenchidos os
requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e Decreto Municipél n® 3.533/2022, esta
consultoria emite parecer no sentido de ser viavel a contratagdo da empresa CALLIARI
COMERCIO E SERVICOS LTDA , CNPJ n° 94.744.224/0001-51, para prestacdo de
servicos na perfuragdo de um pogo tubular profundo, com anotac¢éZo de Responsabilidade
Tecnica pela execucdo, a ser realzado na Comunidade de Sitio Bastos, nos termos da
solicitagdo e Termo de Referéncia que constam no processo, com fundamento no artigo
75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer.

Encaminha-se os autos para autoridade competente para apreciacao do presente

parecer

Nicolau Vergueire, 11 de abril de 2025.

\WUJM'(/’”&’«

Jorge Ubirata de Almeida Urban
OAB/RS 129.425




