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Ao Prefeito Municipal, Departamento de Compras e Licitagges, Agente de
Contratagdo, Comissao de Contratagao e respectivos suplentes do Municipio de
Nicolau Vergueiro/RS.

Inexigibilidade de Licitacdo.

Objeto: Contratagédo de Empresa Especializada/Concessionaria com
Representacdo Comercial Exclusiva para fornecimento de pegas e servigos
necessarios a realizacdo de conserto no motor da Motoniveladora Caterpillar
12G, utilizada pela Secretaria Municipal de Obras, Servigos Publicos, Viacao e
Transito.

I- RELATORIO.

Trata-se de parecer juridico em processo de inexigibilidade de licitagao
para contratagdo do objeto epigrafado, solicitado pelos destinatarios
identificados anteriormente, para fins de contratagdo de Empresa
Especializada/Concessionaria com Representacdo Comercial Exclusiva para
fornecimento de pecas e Servicos necessarios a realizagdo de conserto no motor
da Motoniveladora Caterpillar 12G, utilizada pela Secretaria Municipal de Obras,
Servigos Publicos, Viagéo e Transito, conforme especificagbes constantes no
Documento de Formalizacdo de Demanda.

As justificativas e demais peculiaridades a respeito da necessidade de
contratacéo estdo presentes no Documento de Formaliza¢do da Demanda,
oriundo da Secretaria Municipal de Obras, Servigos Publicos, Viagéo e Transito.

E o breve relatério. Em seguida, exara-se o opinativo.
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Il- ANALISE JURIDICA.

O exame desta assessoria juridica se d4 nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006 e demais normas pertinentes &
espécie, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem técnica,
financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo legal de competéncia

desta assessoria, com teor elucidativo n3o vinculativo da autoridade competente.

Sublinhe-se que a presente apreciagao se restringe ao atendimento das

exigéncias legais do processo de contratagéo em tela,

Em andlise processual, verifica-se que o ordenador de despesa autorizou
a abertura do respectivo processo administrativo e a contratacao pretendida esta

prevista no Plano de Contratacdes Anual.

Atendendo as exigéncias legais, foi juntado aos autos o documento de

formalizagdo da demanda.

No que se refere a existéncia de recursos orcamentarios para fazer face
a despesa do presente objeto, bem como prova de que a acdo foi adequada a
Lei Orgamentaria Anual e compativel com Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, foram juntados os relatérios orgamentarios que

demonstram a existéncia de dotagéo especifica para o empenho-da despesa.

A minuta de contrato foi devidamente analisada por esta assessoria
juridica do Municipio, conforme estabelece o artigo 53, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A orgamentagéo foi efetuada nos termos do previsto nos artigos 23 e 72
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo que a contratada demonstrou que os
valores de sua proposta traduzem o preco cobrado pelos mesmos servigos para
outros contratantes. Ademais, o Municipio realizou pesquisa de pregos junto a
plataforma Traz Valor, constatando que os valores apresentados pela
concessionaria exclusiva encontram-se compativeis e em conformidade com os
precos praticados no mercado. Verificou-se, inclusive, que os valores ofertados

pela pretensa contratada revelam-se vantajosos a Administragéo, uma vez que
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se situam abaixo daqueles constantes na referida plataforma, atendendo, assim,

aos principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia que regem as

contratagdes publicas.

Constam, também, no processo, os documentos de habilitagao juridica,

de regularidade fiscal, social e trabalhista, comprovando que a futura contratada

preenche os requisitos minimos de habilitacao para a execucao do objeto

contratual.

O ordenamento juridico patrio norteia as acdes e regras para as

contratacGes na Administragdo Publica. A nossa Constituicdo Federal impoe

condigbes necessarias para toda a atividade administrativa, especialmente no

art. 37, que expressa os principios orientadores, devendo cumprir a seguinte

determinagéo:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios  obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

sequinte:

XXI-Ressalvadososcasos especificados nalegislagéo, asobras, os
servi¢os, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées
a todos o0s concorrenfes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetiva da
proposta no termo da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.

As ressalvas mencionadas pelo inciso XXI, da nossa Carta Magna, se

referem aos casos de dispensa de licitag&o, que ocorre através da modalidade

licitag&o dispensada e dispensavel, e inexigibilidade de licitacao.
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A inexigibilidade de licitagdo deriva justamente da inviabilidade de
competicdo para o fornecimento dos bens ou servicos demandados pela
Administragao conforme estabelece o art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021,
autorizando, portanto, a Administracdo a realizar contratacdo direta, sem

licitac&o. Senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviivel a
competicdo, em especial nos casos de-

| - aquisicdo de _materiais, de equipamentos ou de

géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam

ser _fornecidos por  produtor, empresa __ou

representante comercial exclusivos:

If - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclysivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou

projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou lributarias;

d) fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou

Servigos; ]
contato@zmtassessoria.adv.bi
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por

meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas
de instalagbes e de localizagédo tornem necesséria sua

escolha.

(Grifo nosso).

Como se vé, o dispositivo elenca trés hipoteses de inexigibilidade,
entretanto o caput do artigo, lembra que € inviavel a competicdao “em especial”,
portanto, € importante lembrar que a expressao “em especial”, permite
claramente conceber a opg¢éo do legislador de nao restringir as hipéteses de
inexigibilidade, apenas aquelas previstas no dispositivo citado, o que significa
que em outras situagbes onde a competicdo se mostre inviavel, a licitagao
tambeém serd inexigivel. Assim, “além das trés hipéteses expressamente
indicadas — fornecedor exclusivo, servigos técnicos especializados e servigos
artisticos - a lei permite que outras possam vir a legitimar a contratagdo sem
licitagéo”.

Desta forma, o caput do art. 74 apresenta fungéo normativa auténoma,

contato@zmtassessoria.adv.b
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de modo que uma contratagdo direta podera nele se fundar de forma exclusiva.
N&o se impée que a hipotese seja enquadrada em um dos incisos do referido
art. 74, que possui natureza exemplificativa.

Sobre o tema, vale transcrever a licdo de Margal Justen Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a
inexigibilidade, sua extensio dificilmente poderia ser estabelecida
de modo meramente teérico. Da-se um exemplo bastante
esclarecedor. Se néo existissem os trés incisos do art. 25, muitos
seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aoscasosde
auséncia de pluralidade de alternativas. A existéncia do dispositivo
do inc. Il evidencia que o conceito de in viabilidade de competigdo
tem de ser interpretado amplamente, inclusive para abranger os
casos de impossibilidade de Julgamento objetivo. Em outras
palavras, a analise dos incisos do art 25 permite identificar o
conceito de inviabilidade de compeli¢&o consagrado no caput do

dispositivo.”

Configurando-se a inexigibilidade de licitagao & prudente conhecer o
entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo, para o que

analisando a obra acima citada, encontramos a seguinte interpretagio:

Agénesedainexigibilidade é a impossibilidade da competicdo, o que
por isso, afasta a possibilidade de invocagéo dos principios da
moralidade e da igualdade. E o universo de seus destinatarios é
complexo, mais amplo, abrangendo pretendentes & contratagdo,
administrados em geral, administradores e controladores da
atuagdo da Administragéo Publica. Identificada que sefa uma das
hipoteses legais da inexigibilidade, nenhum desses universos de
possiveis interessados estd mais titulado ou legitimado a exigir a
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licitagdo: ela simplesmente nédo devers ser realizada. (Figueiredo
Ferraz, ob. Cit.)

Buscando compreender o instituto da inexigibilidade, ndo podemos
deixar de lembrar os ensinamentos de Diégenes Gasparini, in verbo.

Inexigivel é o que néo pode ser exigido, asseguram os
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, é a circunsténcia do que
nao pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitaggoé
circunsténciade fato ou de direito encontradano bem que se deseja
adquirir, na pessoa que se quer contratar ou com que se quer

contratar, que impede o cerfame, a concorréncia...” (In, Direito

Administrativo, 42 ed. Saraiva, SP. 1995, p. 429).

Na mesma sintonia, Vera Licia Machado D'Avila acata a definigéo sobre

inexigibilidade, assim se manifestando:

(---) a inexigibilidade de licitaggo se define pela impossibilidade de
licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas
aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse
publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigos. (In, Licitagbes e

Contratos, 32 ed. Malheiros, p. 85).

Para Jessé Torres, “(...) as hipéteses dos incisos ndo tém aufonomia
conceitual; entender diversamente significa subordinar o caput do artigo a seus
incisos, oque afronta regra paimar de hermenéutica; sendo, como devem ser
0s incisos de um artigo subordinados a cabega deste, a inexigibilidade de

Avenida Dy, Gelilio Vargas (esquina com a contato@zmtassess oria.adv.bs

Rua Benjamin Const) n°637, Edificio Flores, sala 305, www.zmtassessorid adv.br
Centro, Vila Maria /RS

©(54) 98425-7414



e W — CNPJ: 28.750.316/0001-10
i Manlias » Tremaria Socisdade e Advugaidos

Marting & Tremarin OAB 7437/RS

ASRESSRRIA TuRintea

licitagdo materializa-se somente qQuando a competicdo for invidvel”
(Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratac6es da Administracéo Publica,
87 Ed, Renovar, p.342).

Em analise aos preceitos mencionados, e em confronto com a situacao
entdo caracterizada, constata-se a configuragdo da inexigibilidade para a
contratagéo, face a caracteristica constante no documento de exclusividade
acostado aos autos, constata-se que ha um Unico fornecedor capaz de oferecer
0 servico que a Administragéo necessita, eis que os referidos Servigos possuem
indicagéo de técnico mecanico para tanto, em vista de se tratarem de servicos
éspeciais e cuja avaria nao péde ser suprimida em mecéanicas comuns ja

contratadas pelo Municipio.

Cabe ainda reiterar, que o referido equipamento é essencial para a
execucao dos servicos de manuteng&o e patrolamento das estradas vicinais, as
quais abrangem vasta extensao territorial e séo de fundamental importancia para
0 escoamento da produgédo agropecuaria e o deslocamento de moradores da
zona rural. A paralisacéo prolongada da motoniveladora compromete
diretamente a realizagdo desses servicos e, consequentemente, a

trafegabilidade e seguranga das vias municipais.

Ademais, considerando-se a limitagdo orcamentaria e financeira
enfrentada pelo Municipio, mostra-se inviavel a aquisicdo de uma nova
motoniveladora, cujo custo seria significativamente superior ao valor do reparo
ora proposto. Assirh, 0 conserto do motor configura-se como a alternativa mais
vantajosa e racional do ponto de vista econémico e administrativo, atendendo
a0s principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico
previstos na Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida pelo Municipio para atender a demanda, se
enquadra plenamente na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, em razao da
caracteristica do objeto e suas peculiaridades, que perpassam pelo tratamento
€ as circunstancias e operacionalizagao dos servicos, aliada a singularidade do

objeto e a exclusividade da empresa a ser contratada.
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Ha de ser lembrado, que o administrador plblico ndo ests inteiramente
livre para a contratagdo. E preciso a observancia de determinados requisitos
legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de
inexigibilidade.

No que se refere & conveniéncia administrativa e o motivo da contratagéo,
s80 inerentes a competéncia e responsabilidade do gestor publico, sendo
irrenunciavel por parte desse agente publico. Entretanto a discricionariedade do
administrador, exige proporcionalidade na consecucao de atos que lhe sao

confiados.

O binémio discricionariedade—proporcionalidade, direciona seus efeitos
N&o apenas sob o prisma normativo, mas também, sob o aspecto técnico que
norteia a contratagdo. Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a
legalidade sob o aspecto normativo da nao realizagéo de licitaggo, verificando
cuidadosamente o cabimento da hipétese de inexigibilidade. O mesmo nzo se
da quanto & apreciagdo do cabimento do objeto. Em suma, a apreciagdo
empreendida por este 6rgdo consultivo nio tem o intuito de atestar as

alternativas técnicas adotadas pelo agente publico.

Nesse sentido, Antonio Roque Citadini;

“Quando se tratar de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, o processo administrativo
devera conter a documentagédo prépria para 0s casos,
apontando a necessidade da contratagdo direta,
especialmente os pareceres técnicos e Juridicos que déo

Suporte & contratagéo direta.

“O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria
Juridica, cuja manifestagédo e aprovagao prévias séo
indispensdveis sobre a licitagdo (ou dispensa ou
inexigibilidade), bem como a proposito das minutas de
documentos mais importantes de todo o procedimento, tais
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como: editais, contratos, convénios ou ajustes, cujas
minutas deveréo ser previamente examinadas e aprovadas
por aquele 6rgdo. “O parecer sobre a licitagdo efetuado
pela area juridica da Administragdo ndo exime o
administrador da responsabilidade por todos os atos da
licitagéo.” (Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lej de
Licitagbes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad, 22 ed., 1997,
p. 258).

Néo existe delegacgao de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa 3
contratagdo. A solugéo técnica eleita & inerente 3 esfera de competéncia propria
do agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta
Assessoria Juridica, sob qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e

oportunidade.
Ill- CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando a peculiaridade da contratacéo e a
presenca dos requisitos legais, estando o processo de acordo com os
permissivos legais, esta Assessoria manifesta-se pela aprovacio da
contratacao direta caracterizada pela inexigibilidade de licitagdo, nada
tendo a opor quanto a contratagdo vez que atendem os requisitos

exigidos pela lei de licitagdes.

Encaminho o presente parecer e os autos do processo aos requerentes
para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis. Ressalto que a
autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a

observancia as normas legais de regéncia.
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N&o mais havendo a analisar, devolvam-se os autos ao 6rgéo consulente,
para conhecimento e adocgao das medidas pertinentes.
Nicolau Vergueiro/RS, 23 de outubro de 2025.
Dioni Peretti Comin
Advogado
OAB/RS n® 131.023
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