PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO — Art. 75 - Il da Lei 14.133/2021
Processo Ad minisirativo-Dispensa do Licitacdon® 027/2025.
Interessados: Prefeila Municipal & ac Deparamenta dis
Licitagges do Municipio de Nicolau Vergueira/RS

EMENTA- FARECER JURIDICO
ADMINISTRACAD  MUNICIFPAL DIREITG
ADMINISTRATIVG LE| 14 1339001 DISPFENSA
DE LICITACAOQ ARTIGO 7o INCISO |
SECRETARIA MUNCIPAL DE EDUCACAD E
CULTURA EONTRATACAD DE FMPRESA
PARA  ORGANIZACAD F PRODUCAD.
ESCOLHA  DAS SOBERANAS PARECER
FAVORAVEL

| - FUNDAMENTAGAQ

Freliminarmente, cabe deslacarque a prasente dispensa de etacao sera
nas termos da Lei n® 14.133/21, Diante disso, a dispepsa de lictacio, na Lo
14, 13312021, possui amparo para tal, respectivamente. em seU arligo 53, §1¢
inciso I'e ll ofé o artigo 72, inciso I, que assim dispoem:

Arl. 53 Ao final dg fase preparatona, o
processa licitatério seguird para o orgao: de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao,

§17 - Na elaboracao do parecer juridico, o
Grgac  de  assessoramento jurkdico  da
Administracao devera

| - apreciar o processo licitatorio conforme:
critérios objetivos prévios  de atnbuiciio de
pricridade;

Il - redigir sua manifestacio om linguanem
simples e compreensivel & de forma clara e
objetiva, com apreciacio. de todos os
elementos indispensaveis 4 contratacao o
COM exposicac dos pressupostos de fatp o de
direito levados em consideracan na analise
juridica.

Ll

Ar 72, 0 processo de contratacao dirsta; que
compreende 0s casos de inexigibilidade & de
dispensa de licita G, deverd ser instriido com
L5 seguintes decumening:
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| - parecer juridict ¢ pareceres tEcimens, so
for o caso, que demonstrem o alendimentn
dos reguisitos exigdos

Dessa forma, a andlise tem como finalidade verificar 8 conformidade -do

procedimento. com as disposicoes fixadas na nova | ei de lcitagoes, em espacial

no que preconiza a tipificacas quanto a contralagao direta dos servicos, forle no
artigo 73, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021

Do mesmo modo, cumpre instrlic que, a analise fica limitads d divida

esintamente juridica “in abstrate”, ora vinculada e, sos aspectos juridicos

perineles a matéria, nao cabendo agui os aspectos Wonicos, administativos. ou

econcmico-financeiros, & também a outras questoes nio mencionadas ol

hgados a discricionanedade da Administracao.

Conforme Acordao n® 1482/2021 — Plengrio do tnbunal de Contas daiinian.

O Orgdo  Consullive ndo deve  emiti
manifestacoes conclusvas sobré temias nao
Juridicos, taes Cemo 0% técnicos;
administrativos  ou  de  conveniénos oo
oporunidade, sem projuizo da possibihdade
de emitir opinido ou fazer recomendacies
sobre tais questées, apontando fratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicdvel Ademas
caso adentre em questio juridica que possa
ter reflexo significative em aspecto 1&cnico
deve apontar e esclarecer qual a situacio
juridica  -existente  que  autonza sua
manifestacao naguele ponto.

No mesmo sentido, confarme Decrelo Municipal n* 35892023

Il - RELATORIO

Art. 52 - E de responsabilidade do
Administrador Pablico a andlise das questies
tecnicas do Edital ¢ do Contrate, bem como
dos termos de referéncm, nao ecabends ao
orgéo de assessoramento juridico ¢ Ao de
Controle Intems a analise de tais alementos
Paragrafo lnico. Sempre que o parecer do
orgac de assessoramento juridico e do Orgao
de Controle Intermo necessitaremn adentrar ac
mernto de quastfes téenicas deverdo fazé o do
forma fundamentada.



Trata-se de processo encaminhado pelo Setar de Lictaches a esta
consultona para andlise & emissao de parecer juridico concemente & processg
administrativo referente 4 Dispensa de Licitagac. n® 02772026, clfo objelo 6
contratacao de empresa de assessona, produgdo, consultona: geslao de
mmagem, preparacac de candidatas; acompanhamento personahzado, coberura
fotagrafica, fomeciments de estrityrs fisica e luminacso para a escolha das
scheranas do Municipio de Nicolay Vergueiro — RS,

Tudo iS50 nos termos da sohcitagao € do Termo de Rederéncia que
constam no processo, fundamentade no artigo 75, inciso |, da Loi Federal ne
14.133£2021.

Consta no processo: Documento de Formalizacaa de Demanda - DFD,
Termo de Referéncia - TR, Previsao de-Recursos Orcamentarios. Solicitacan
Fomal de Proposta, Cotacis de Precos, Documentos de Habililacao da
Empresa que Apresentou a Melhor Proposta, Solicilagic de Contratacan,
Aulorizacao para-a Realizacao do Processo de Conlratacdo & Minuta de
Contrata,

F o relaténo. Paseo & analise

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, necessano ressaltar que a natureza do processo
licitatdrio ¢, erdinanamente. o alendimento de demandas poblicas a lyre
LOncormencia ¢ 3 caplacao de preco usto o mais vantajoso a admimstragao,
elementos colhidos no espiiito da | e de Licitagoes e Contratos Adminstratives

A Constituicao Federal de 1988, em Capitula reservado aos Prncipios
Gerais da Alividada Econdmica, notadamente em sou art 175, condicianou a
prestacao de servicos publicos 3 realizacao de prévio procedimento licitatone

De outro lado, a propria’ Carta Magna, em capitulo destinado &
Administracio Publica, ressalva casos em que & legislacio infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necossidads di
procedimento licitatorio, conforme sa depreende do incisa XX, do art. 37 da
Constituicio Federal, o qual transcrevemos:

Art. 37. A administracds plbiica direta o
indireta de qualguer dos Poderes da Uniag,
dos Estados, do Distrilo Fedejal o s

L [\_‘.

.nf'-:“" 1

t i1




Municipios obedecerd aos principios  de
legalidade, impessoalidade,  morahidade.
publicidade e eficigneia o também, a0
sequinte:

XXl - ressalvados os casos especilicados na
legisiacao, as obras, SEVICOS, Compras e
alienagtes serdo  contratados mediante
processo de licitacio publica que assequre
gualdade  de  condictes a  todos os
concorrentes, com clausulas Que
eslabelecam  obrigacdes  de pagamento
mantidas as condigdes efelivas da proposta,
nos lemos da lel o qual somente permibira as
exigéncias de qualificagdc  técmica o
economica.  indispensavel a garantia do
cumpnmento das obrigacoes

De tal missfo se incumbiu a recente Lei 14 1335027 em seu art. 74, ||
gue assim dispbe:
A 75 E dispensavel a licitagan,

fd

Il - para contratacao que envolva valores
inferiores a RS 50 000.00 (Cinguenia  mil
Feds), no caso de oulios sevicos e COMpras,

O Decreto Federal n® 12 807/2025. stualizou 05 valores estabelecidos
acima e difiniu que o valor limite para contratacao por dispensa de lictacao, no
CAs0 do oulros servicos e compras. serd de RS 65497 11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos & novenla ¢ dois reais e onze centavas). a particde 01 de janeiro
de 2026,

Desta forma, compreende-se que a dispensa de lictagho poderd sor
realizada desde que a hipdlese de contratacdo de ohras e Servicos: do
engenhara estejam previamante expressas nos incisos do artigo 75 da nova
igi de licitagdes, situacao em que & dispensavel para o inicio do processs
administrativo licitatorio, o que simplifica demasiadamente 3 atuacin da
administragio, olimizando séu deseémpenho,

Ma conlratagao direta, o que & dis pensado € ¢ procosso hcitatono e nao o
procedimento adminisirative. Loge o administrador esta obrigado a Sequir um

procedimento administrativo determinado.  destinada = JSSegurar mesmo
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MESses. casos, a prevaléncia lanta os principios  constitucionais s
Administracao Piblica, quanto os principios contidos na Lei di | icitagtes

Nesse sentido, relativo ao procedimenta de contratacdo direta, Justen
Filho, preconiza:

Tal como alirmado ntimerdas verns, o
incorreto afimar que 3 contratacas direla
exclul um “procedimento licitatorio”. Os casne
de dispensa e inexigibilidade de heltacio
envolvem, na verdade. um procedimento
especial e simplificads para a selecas do
contrato mans vanlajoso para a
Administracdo  Plblica Ha uma  sére
ordenada de atos, colmando selecionar a
melhor proposta ¢ o contratante mais
adequado. “Auséncia de  licitacas”  nao
significa  desnecessidade  de obsanvar
formabdades provias (tas coma venlicacin
da  necessidade ¢  convenicnos cha
confrataciao, disponibibdade de recyursas
efc), Devem ser obseivados os priftcipos
fundamentais da atividade admimstrativa,
buscando selecionar a methor contratacao
possivel, sequndo os principios da lcilacio

Observa-se que o presente processo for autonzade pela autonidade
competente, que consta ainda no termo de releréncia; qustiicatva  de
necessidade, & postenormente a COMprovacao de que a emprosa MODA
IMAGEM FOTOGRAFIA LTDA. CNPJ pn° Z7.858.186/0001-70 apresenton
Proposta de precos com menar valor, qual seja, R$ 15.887 .00 {Cluirize M|
Oitocentos. & Oenta e Sete Reais) relative 3 prestagio de servicos
supmcimdga'npste Darccer.

(3 valor estimado da Contratacac esta elencado no tem 10 do DFD -
Documento de Formalizagao de Demanda, e foi estabelecide nos termaos do Art
23, §1° IV da Lei Federal n? 141332021, tendo sido efetuada pesquisa de
precos com (03) fornecedores deste ramo de aluacio

Nesse sentido, demonstrou sus habilitacdo mediante a documentacao
solicitada e que o valor proposto encontra-se dentig dos imites legais, que ha
disponibilidade e compatibilidade orcamentana para a contrataciao o que o
processo forinstruido pelo Sator de Licits coes da Prefeitura Municipal, a minuta
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de contrato for analisada, cumpnndo, portanto, as exigencias legas

Verifica-se assim, estarom atendidas as exigencias contidas no citado
artige 72 da Lel n* 14 1332021, que dovem. necessanamente, integrar o
presente procedimento, a fim de confenr-lhe legalidade e adequacio,
essencialmente, na que tange 3 razéo da escolha do contratado e justificativa
de prego, estando dentro dos padroes da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lel n®
14.133/2021 especialmente .em  seus artigos. 72 e 75, anciso I, nao
vislumbramos obice a contratacao do objelo mediants dispensa de licitacan:

IV - CONCLUSAQ

Ante o exposto, com base nas iInformagdes ¢ documentos anexados no
procedimento em analise ¢, diante das peculiaridades do caso concreto, uma
wez preenchidos os requisitos previstos na Lei n® 14 13312021 & Decrelo
Municipal n" 3.533/2022, esta consultoria OPINA, & emite parecer no sentida
de. ser wviavel a contralagdo da empresa empresa MODA IMAGEM
FOTOGRAFIA LTDA, CNPJ n® 27.858.186/0001-70 que apresentoy proposta
de precos com menor valor relative a prestagao de servicos supracitados, nos
termaos da solicitac3o & Termo de Referéncia QU constam no processo, com
fundamento no artigo 75, nciso |1, daLei Federal n® 14 1332071

Encaminho o presente parccer e os autos do PIOCESSO 308 requarenties
para conhecimento e adogio das providéncias cabivers. Ressalto que a
aulondade administrativa devera zelar pela correta conducio do processo
administrative submetido a exame, sendo de sua inteira responsabibdade 3

observancia as normas legais de regéncia.

S M., & o parecer. Remeto 4 apreciagio dos salicilantes para analise e
deliberacao, se necessaria

E o parecer

Nicolau Vergueira, 18 de fevercro de 2026,
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Jorge Ubiratd de Almeida Urban
OAB/RS 129.425
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