PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAQ — Art. 75 - Il da Lei 14.133/2021

Processo Administrativo-Dispensa de Licilacaon® 028/2025.
Interessados: Prefeito Municipal & ao Departamento de
Licitagtes do Municipio de Nicolau Vergueiro/RS,

| - FUNDAMENTACAO

EMENTA:  PARECER JURIDICO
ADMINISTRACAQ  MUNICIPAL.  DIRCITO
ADMINISTRATIVO. LEI 14, 123/2021 DISPENSA
DE LICITACAO. ARTIGO 75, INCISO Il
SECRETARIA MUNCIPAL DE EDUCACAD E
CULTURA ~ PRESTACAC DE SERVICOS.
SEGURANCA DESARMADA PARA EVENTO.
BAILE DO MUNICIPIO PARECER FAVORAVEL.

Freliminarmente, cabe destacar que a prosente dispensa de lictacio sera

nos lermos da Ler n® 14 133/21. Diante disso, & dispensa de licitacdo, na Lei

14 133/2021, possui amiparo para tal, respectivamente; em seu arhigo 53, §1°,

meist | e llele o artigo 72, inciso I, que assim dispéom:

-

Ar. 33 Ao final da fase proparaténa, o
processo licitaténo seguira para o orgao de
assessoramento juridico da  Administracan,
que realizara conirole prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§1% - Na elaboracio do parecer juridico, o
orgac  de assessoramento  uridico  da
Administracao deverd

I - apreciar o processo lictatorio conforme
critérios. objetivos. prévios de atnbucao de
priondade;

Il - redigiv sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara ¢
objetiva, com apreciacds de todos os
elementos indispensavels 4 conbratacio e
com exposicac dos pressupostos de fato e de
diresto levados em consideracao na andlise
juridica,

{...)

Arl. 72. 0 processo de contratacao direta, que
compregnda 0s cases de nexigibilidade e de
dispensa de licitagio, devera serinstruido com
05 seguintes docurmentos:

()

- parecer juridico e pareceres técnicos, se
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for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisiios exigidos.

Desga forma, a analise tem como finalidade verificar a conformidads do

procediments, com as disposigoes fixadas na nova Lel de lictagbes, em especial

o gue preconiza a tiphicacao quanto a contratagao direta dos servicos, fore no
artigo 75, incisa 1, da Lei n® 14.133/2021.

Do mesmo modo. cumpre instruir que, & analise fica limitada a dovida

estritamente Jurdica “in abstrato”, ora vinculada ¢, aos aspectos juridicos

pertinetes a matena, nao cabendo agui os aspeclos 1ecnicos, administratives au

sconomico-inanceros, © também a outras questdes ndoc mencionadas ou

igados a discricionariedade da Administracao.
Conforme Acordao n? 14982/2021 - Pleénano do tibunal de Contas da Uniao:

O Orgdo Consulliva nao deve ermiti
manifestacoes conclusivas sobre lemas nio
juridicos, tals como  os  téchicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidads, - sem prejuizo da possibiidade
de emitir opinido ou fazer recomendacoes
sobre fais questdes, apontando tratar-se de
juize discricionario, s¢ aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo signihcativo em aspecto tecnico
deve ‘apontar & esclarecer gual a situacio
juridica exislente  gque  auloriza sua
manifestacio naquels ponto.

No mesmo sentdo, conforme Decreto Municipal n® 3.599/2023;

Il - RELATORIO

Art. 52 - E de responsabiidade do
Adrinistrador Publico 3 analise das questoes
tecnicas do Edital & do Contrato, bem como
dos termos de referéncia, ndo cabendo ac
orgao. de assessoramento juridico ¢ ao de
Controle Interno a andlise de tais clementos.
Paragrafo dnico. Sempre que o parecer do
orgdo de assessoramento Juridico e do orgao
die Controle Intermo necessitarem adontrar ao
mérito de questbes téonicas deverdo fazé-lo de
forma fundamentada.
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Trata-se de processo encaminhado pelo Setor de Licitactes a esta
consultoria para andlise & emissio de parccer juridico concernente a processo
administrative referente 4 Dispensa de Licitacao n® 028/2026, cujo. objeta é a
contralacao de empresa especializada, devidamente qualificada e habilitada,
para a prostacac de servicos de seguranca desarmada, duranto a realizacao do
Baile em comemoragio aos 34 {trinta e Quatro) anos de emancipacac do
Municipio de Nicolau Vergueire/RS, evento integrante da programacac oficial do
Municipio, no qual ocorrera, concomitantemente, 4 final do concurso de escalha
das soberanas 2026.

Ludo isso nos termos da solictacae e Termo de Referéncia que constam
na processo. fundamentado no artigo 75, nciso 11, da Lei Federal n® 14 133/2021

Consta no processo: Documento de Formalizacio de Demanda — DFD.
Terma de Referéncia - TR, Previsao de Recursos Qreamentanos, Solicitagao
tomal de Proposta, Cotagdo de Precos, Documentos de Habiltagao da
Empresa que Apresentou a Melhor Proposta. Solicitacio de Contratacio,
Auvtonzacas para a Realizagao do Processo de Contratacio.

I o relatorio, Passo 4 andlise.

Il - ANALISE JURIDICA

Prelimmarmente, necessano ressaltar que & natureza do procassso
icitatong ¢, ordinariamente, o atendimento de demandas piblicas & livre
concomencia e a caplacio de preco jusio & mais vantajoso 3 adminstracio,
elementos colhidos no espinto da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

A Constituicao Federal de 1988, em capitule reservade aos Principios
Geras da Atividade Econdmica, notadamente em seu art 175, condicionou a
prestagao de serncos publicos a realizacao de provio procedimento lietatorio,

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo deslinado 3
Acdministragao Publica, ressalva casos em que a legislacio infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necéssidade de
procedimento licitatono, conforme se depreende do inciso AXl, doar 37 da

Consbtuicio Fedoeral, o qual transcrevemaos:

Art. 37, A adnwnistracio pablica dircta o
indirela de qualguer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrilo Federal e dos
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Municipios: obedecera acs prncipios: de
legahidade,  impessoalidade,  moralidade,
publicidade e eficiénoia e também, ao
seqguints

AX| - ressalvados os casos especificados na
legislagico, as obras, servicos, compras o
alicnacbes  serdo  confralados  mediante
processo de licitagao publica que assegure
Muaidade de condicdes a fados os
concorrentes, GO clausulas que
estabelecam obngacdes de pagamento.
manbidas as condicoes efetvas da proposta,
nos termos da kel, o qual somente parmitira as
exigéncias  de  qualificagdc  técnica e
econdmica  indispensavel a garantia do
cumprmento das cbngacoes

Ce tal missao se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art. 75, ||
quer assim dispde:

Art. 75 € dispensavel a licitagao:
[-]

lI - para contratagao que envolva valores
mnfenores a RE 5000000 (cinguenta mal
rears), no caso de outros sevicos & compras;

() Decreto Federal n® 12.80772025, atualizou o5 valores estabelccidos
auima e definiu que o valor limite para contratacio por dispensa de licitacao, no
caso-de outros servigos e compras, serd de RS 65492 11 (sessenta e cinca mil
quatrocentos o novenla & dos reas e onze centavos), a parlir de 01 de janeiro
de 2026,

Desta forma, compreendesse que a dispensa de licitacio poderd ser
redlizada desde que a hipdlese de contratago de obras e servicos: de
engenhana estejam previamente expressas nos incisos do artigo 75.da nova
let de hotactes, siluacio em que & dispensavel para ¢ inicio do processo
administrativo  licitatonp, o gque simplifica demasiadamente a atuacao. da
Admimstiracas, otimizande seu desempenho

Ma conlratagao direta, o gue & dispensado & g processo licitatario e nao o
procedimento administrativo. Logo o administrador esta cbngado a seguir um
procedimento administrative  determinado, destinado. a assegurar mesmo
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Nesses Gasos, a prevalencia fanfo o5 principios. constitucionals: da
Admimistragio Pablica, quanto os principios contidos na Leide Licitagdes.
Nesse sentido, relativo ao procedimento de contratacio direta, Justen

riho, ‘preconiza

Tal epmo  afirmado indmeras verzes ¢
incorreto afirmar que a contratacao diréla
exclui um “procedimento etatono”. Os casos
de dispensa e inexigibilidade de lctacao
envolvem, na verdade, um procedimenta
especial e simplificado. para a selecio do
contfralo mais vaniajoso para a
Administragao Publica. Ha uma  série
ordenada de atos, colimando selecionar a
meifor proposta e o confratanle mais
adequado. “Auséncia de licitagao” nao
significa  desnecessidade de  observar
formahdades previas (tais como venficagao
da necessidade e conweniéncia  da
contratacdo, dispombilidade de recursos
efc). Devern ser observados os principios
fundamentais - da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor confratacao
possivel, segundo os principios da ictagao.

Dbserva-se que o presente processo foi autorizado pela autoridade
competente, que consta ainda no termo de referéncia, justificativa de
nooessidade, e posteriormente a  comprovacdo de que 3 empress
SEGURANCA E VIGILANCIA ARVOREZINHA LTDA, CNPJ n°
47.408.608/0001-13 apresentou proposta de pregos com menor valor, qual
seja, R 360,00 (Trezentos e Cinquenta Resis), por profissional, relativo a
prestacaa de servicos supracitados neste parecer,

& valor estmado da contralagaec esta elencado no item 10 do DED
Documento de Formalizacio de Demanda, e foi estabelacido nos termos do Art
25, 5 1% W da Ler Federal n* 14,133/2021, tendo sido efetuada pesquisa de
precos com (03) formmesedores:deste rame de atuagao

Messe sentido, demonsirou sua habilifagao mediante a documentacaoe
solicitada ¢ que o valor proposto encontra-se dentro dos imiles legais, que ha
dispornbiidade e compatibilidade orgamentaria para a contratacao e que o

processo {0 instruide pelo Setor de Lictagdes da Prefeilura Municipal,
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cumpringdo, portanio, as exigéncias legais,

Verfica-se assim, gstarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 72 da Ler n* 14.133/2021, que devem, necessariamente, ntegrar o
presenie procedimento, a fim de: conferir-lie legalidade e adequacan,
essencialments, no que lange 4 razao da escolha do confratado e justificativa
de preco, estando dentro dos padroes da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Loi n®
14 1332021 especalmente em seus arigos 72 e 75, inciso 1. nao

vislumbramaos obice & contratagiio do objelo mediante dispensa de heitacio,

IV - CONCLUSAD

Anle o exposto, com base nas informacoes e documentos anexados no
procedimanto em anahse ¢, dante das pecullandades do caso concreto. uma
vez preenchidos os requisitos preévistos na Lei n® 14 13352021 e Decreto
Municipal n" 3.533/2022, esta consultoria OPINA, e emite parecer no sentido
de ser wavel a contratacio da empresa SEGURANGCA E VIGILANCIA
ARVOREZINHA LTDA, CNPJ n™ 47.408.608/0001-13 qua apresentou proposta
de pregns com menor valor relative a prestacao de servicos supracitados, nos
lermos da solicitacdo e Termo de Referéncia que constam no processo. com
fundamento no artigo 73, incisa I, da Lei Federal n® 14 133/2021.

Encaminho o presente parecer e os-autos do processo aos requerentes
para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a
sutandade admimstrativa devera zelar pela correts condugio do processo
admmistrativo submetdo a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a

ohservancia 4s normas logais de regéncia.

3 M. e o parecer, Remeto a apreciacao dos solicitantes para anglise ¢

dolboracio. se necessana

E o pareger

MNicolau Vergueiro, 20 de fevereiro de 2026:
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