PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAQ — Art. 75 - Il da Lei 14.133/2021
Proecesso Administrativo-Dispensa de Licitacao n® Q08/2028,
Interessados: Prefeilo Municipal ¢ ao Departamento de
Lictagdes do Municipio de Micolau Vergueirg/RS.

EMENTA: PARECER JURIDICO.
ADMINISTRACAD  MUNICIPAL DIREITO
ADMINISTRATIVO LEI 14, 133/2021. DISPENSA
DE LICITAGAD ARTIGD 75  INCISO |
SECRETARIA MUNCIPAL DE EDUCACAD E
CULTURA CONTRATACAO DE CURSOS DE
FORMACAD, SERVIDORES DA SECRETARIA
DA EDUCACAD. PARECER FAVORAVEL.

| - FUNDAMENTAGCAO

Prefiminarmente, tabe destacar que a presente dispensa de heitacao sera
noslemmos da Lei n® 14.133/21. Diante disso, a dispensa do icitacao, na Lei
4 1332021, possul amparo para tal, respectivaments. em seu arligo 53, 81°,
nciso | el ¢ oartigo 72, inciso 1, gue assim dispdem

Art. 53, Ao final da fase preparatdna, o
precesso hcitatorio seguird para o Orgao de
assessoramento juridico da Administracdo
que realizara controle - prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacio.

51 - Na elaboracao do parecer juridico. o
orgac de  assessoramento  |uridico  da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatono conforme
criténios  objelivos prévios de atribuicho de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacgo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objeliva, com apreciacio de lodos 0%
elementos indispensdvers & contratacao e
com exposicac dos pressupostos de fato e de
direilo levados em consderacao na: andalise
juridica,
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Arl. 72, O processo de contratagiio direta, que
compreende 08 casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de hoilagio, devera sermstruido com
03 seguintes docurmentos:

)

Il - parecer juridico & parcceres técnicas, se
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for 0 Caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos

Dessa forma, a analise tem como finalidade verificar 4 conférmidade do
procediments, com as disposicoes fixadas na nova Lei de hcitacoes, em especisl
naque precomsa a tipificacao quanto a contratacio direla dos servicos, forte no
artigo 75, inciso I, da Lei n® 14,133/2021

Do mesmo modo, cumpre instruir que, a analise: Ties liritsda 4 divida
esinfamente juridica “inv abstrate”, ora vinculada e, 203 aspectos juridicos
pertinetas a matéria, ndo cabendo aqui os aspeclos lecnicos, administrativos, ou
ccondmico-tinanceiros, e também a outras questoes ndo mencionadas ou
igados a discrcionancdade da Administragio

Gontorme Acordao n® 14922021 - Plenario do tribunal de Cantas da Unido:

O Orgéo Consulive nio  deve  emili
manifestagdes conclusivas sobre tomas ndo
juridicos, tais COmMo 03  {écnicos,
administrativos  ou de  conveniéncia  ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacdss
sobre fais quesifes, apontando lralarse de
juizo discricionarnio, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significative em aspecito tecnico
deve apontar e esclarecer qual a situacac
juridica  owislente  que  autonza sua
manifestacaa nagquele ponto

Mo mesmo sentido, conforme Decreto Municipal n® 3.585/2023:

Art. 52 - E de responsabilidade de
Administrader Pablico a andlise das guestoes
tecnicas do Edital e do Contrato. bem comp
das termos de referéncia, nao cabendo ao
orgao de assessoramento juridict & ao de
Controle Inteme a andlise de tais elementos.
Paragrafo Gnico. Sempre que o parecer do
orgao. de assessoramento juridico @ do Grgio
de Controle Intermo necessitarem adentrar ao
mérita de gquestdes tecnicas deverio fazé-lo de
forma fundamentada

Il - RELATORIO
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Trata-se de processo encaminhade pelo Setor de Licitacoes a esta
consultoria para analise & emissan de parecer juridico concernente a processo
administrativo referente a Dispensa de Lictagéo n® 008/2026, Cufo objeto & 3
conlratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos de formagio
continiada com carga hordng de 16 horas, destinada zos profissionais da
cducagio da rede municipal de ensino de Nicolau Ve rgueirn/RS

Tudo isso nos termos da solicitacio e do Termo de Referéncia que
constam no processo, fundamentade no arigo 75, inciso Il, da Lei Federal n®
4 1332021

Consta no processo’ Decumento de Formalizagao de Demanda — DFD,
Termo de Referéncia - TR, Previsao de Recursos Orcamentanos, Solicitacio
Formal de Proposta, Cotagao de Precos, Documentos de Habilitacio da
Empresa que Apresentou a Melhor Proposta; Solicitacio de Contralacan,
Aulorzacae para a Realizacao do Processo de Conlratacao

[ o relationio Passo a analise.

lil - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, necessano ressallar que a naturezra do processo
icilatono ¢, ordinariaments, o atendimento de demandas publicas 4 livre
concoréncia @ a caplagao de preco justo € mais vantajoso 3 administracio,
Hlementos colhidos no espinto da Lei de Lictactes e Contratos Administrativos.

A Gonstiuigao Federal de 1888, em capitulo reservado acs Principios
Garais da Atwidade Econdmica, notadamente em seu art 175, condicionou &
prestagao de servicos poblicos a realizagac de prévio procedimento licitataria,

Be outro lade, a prépna Carla Magna, em capitulo destinado a
Administragao Pablica, ressalva casos em que a legislacio infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem 2 necessidade de
procedimenta licitatono, conforme se depreende do inciso XXI, do art 37, da

Canstluicdo Federal, o gual franscrevemos:

Art. 37 A administracio pablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distnlo Federal o dos
Municipios  obedecerd aos principios  de
legalidade, impesseaiidade, moralidade,
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publicidade. e efiméncia e, tambem. ao
seguinte:

AXI - ressalvados os casos especificados na
‘egislagan, as obras, servicos, compras e
ahenaghecs  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo pablica que Assegure
igualdade de condictes a  todos os
concorrentes, cam clausulas que
estabelocam  obrigactes de  pagamento,
mantidas as condigdes cletivas da proposta;
nos termos da lel, o qual somenle permitirg as
exigéncias  de  qualficacao  técnica o
sconomica indispensavel a garantia do
cumpnmento das obrigacies.

D tal missao se incumbiu a recente Lei 14 1332021 em seu art. 75, 1
aue-assm dispie:;
Ant 75, E dispensavel a licitacas:

[.]

Il - para contratacao gque envolva valores
mfenores. a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reas), no caso de outros servicos @ compras,

0 Decreto Foderal n® 1280772025, atualizou os valores estabsalecidos
acima e definiu que o valor limite para centratacio por dispensa de licitacio, no
caso de outros servicos o compras, sera de RS 65,492 11 (sessenta e cinco mil
fualrocentos e novenla e dois reais e onze centavos), a partir de 01 de JANEITG
de 2026

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitacao poderd ser
realizada desde gue a hipotese de contratacdo de obras e servicos: de
engenharia estejam previamente exprossas nos incisos do artigo 75 da nova
len de licitagdes, situagio em que & dispensavel para o inicio do Processo
administrativa licitatara, o que  simplifica demasiadamente a atuacio da
administracao, olimizando séu desempenho.

Na contratagao direla, o que ¢ dispensadn & o processo licitatono e nao o
procedimenta administrativa. Logo o adnunistrador estd obrigado a seguir um
procediments administralive determinado, destinado 2 assegurar mesmo

Nesses  casos, a prevaléncia lanto oz principios constitucionais  da



Administracao Pablica, quanto os principios contidos na Lei de Licitagdes,
Nessesentide, relativo ao procedimento de conlratagao direta, Justen
Filho, preconiza:

Tal como afimade inomeras vezes,: @
incorreto afirmar que a contratacao dirsta
exclul um “procediments lcitatone”. Os casos
de dispensa e inexigibiidade da hetacao
envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificade para a selecio do
contrato mais.  vantajoso para a
Administracao Poablica. Ha  uma  sonie
ordenada de afos, colimando selecionar a3
melhor proposta e o contratante mmais
adequado. "Auséncia de lieltacdo” nao
significa desnecessidade de  observar
formalidades prévias (lais como venficacao
da necessidade e conveniéncia  da
conbiatagao, dispomibiidade de  recursos
etc), Devern ser observados os principios
fundamentais da atvidade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacio
possivel. segundo os principros da licitacao

Ubserva se que o presente processo foi autorizado pela aulendade
compelente, que consta anda no temo de referéncia, justificativa de
necessidade, e posteriormente a comprovacao de que a empresa AFETIV -
AVALIACAO E INTERVENCAO COGNITIVA E COMPORTAMENTAL LTDA.
CNPJ n®42.119.606/0001-90 apresentou proposta de precos com menor valer,
qual sega, KBS 5.968,00 (Cinco Mil Novecentos e Sessenta ¢ it Reais), refativo
A proslacao di servicos supracitados neste parecer

O valor estimado da contratagio esta clencado no fem 10 do DFD —
Documento de Formalizagie de Demanda, e for estabalecido nos tormaos de Art
23, 51" IV da Lel Federal n* 14.133/2021, tendo sido efetuada pesquisa de
pregos com (O3} ermecedores deste ramo de atuacdo

Messe sentide, demonstrou sua habilitagio mediante a docurmentacio
solicitada e que o valor proposto encontra-se dentro dos limites legas, que ha
disponibilidade e compatibilidade orcamentaria para a contratacio e que o
processo for instruido: pelo Setor de Lictagies da Prefeitura Municipal

cumprindo, portanto, as exigéncias legals,
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vermca-se assim, estarem atendidas as EXigéncias contidas no citado
arhigo 72 da Lei n® 14 1332021, que devem, necessariamente. integrar o
presents. procedimento; o fim de conferir-he legalidade o adequacio,
essencialmente, no que tange a razao da escolba do contratado e justificativa
de prece. estando dentro dos padroes da razoahbilidade

Diante doexposto, uma vez preenchides os requisitos previstos na Lej n®
14 133/2021 especiaimente em  seus arigos- 72 e 75, inciso N, nio

wislumbramos obice a contrataciio do objeto mediante dispensa de lictacao,

IV — CONCLUSAD

Ante o exposto, com base nas informagdes & documentos anexados no
procedimento-em andlise e, diante das peculiandades do caso concreto, uma
ves pregnchidos os requisitos previstos na Lei n° 14 133/2021 & Decreta
Municipal n® 3.533/2022, esla consultaria OPINA, ¢ emite parecer no sentido
de ser vidvel a contratacdo da empresa empresa AFETIV — AVALIACAGQ E
INTERVENCAO COGNITIVA E COMPORTAMENTAL LTDA, CNPJ n°
42.113.606/0001-80 que apresentou proposta de precos com menor valor
elabivo a préslacac de servigos supracitados, nos lermos da solicitacao e
lermo de Referéricia que constam no processe. com fundameants no artigo 75,
meise L, da Led Fedaral n® 1413372021

Encaminho o presente parccer e os autos do processo aos reguerentes
para coenhooimento. e adogao das providéncias ‘cabiveis, Ressalto que 3
autaridade  administrativa devera zelar pela correta conducao do processo
admumnistiative submetido 2 exame, sendo de sua intoira responsabilidads a

ohsernancia as normas legais de regéncia.

SM.J, & o parecer. Remeto & apreciacan dos solicitantes para analise e

dehberacac, se necessarnio

E o parcies.
Nicolau Vergueiro, 19 de feversiro de 2026
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