PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAD — Art. 75 - Il da Lei 14.13312021
Processo Administrativo-Dispensa de Licitacio n® 018/2026.
Interessados: Prefcito Municipal e ao Departamento de
Licitacdies do Municipio de Nicolau Vergueiro/RS.

EMENTA: PARECER  JURIDICO.
ADMINISTRACAD MUNICIPAL. DIREITO
ADMINISTRATIVD LEl 1413372021,
DISPENSA DE LICITACAD. ARTIGO 75,
INCISC Il CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA  SOCIAL - CRAS.
FRESTACAD DE SERVICOS. OFICINA DE
TECNICAS  AGRICOLAS. PARECER
FAVORAVEL

| - FUNDAMENTAGAQ

Prelimmarmente, cabe destacar que a presente dispensa de lictacio sera
nos termas da Lei n® 1413321, Diante disso, & dispensa de licitacio, na Lei
14 133/2021. possui ampare para tal, respectivaments, em seu artigo 53, §19,
meso | o Il ¢ic o arligo 72, inciso I, que assim dispoem:

Arl. 53 Ao final da fase preparatona, o
processoe licitatono seguird para o orgao de
assessoramento juridice da  Administracao,
que:realizara controle prévio de legalidade
madiante analise juridica da contratacao

51" - Na elaboracao do parccer Juridico, o
orgdc de assessoramante  juridico  da
Administragao devera:

| - apresiwr o processo hotatong conforme
criteros objetivos prévios de atribuicao de
prigridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples @ compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com  apreciacio de todos os
glementos indispensavels a contratagho e
com exposicac dos pressupostos de falo e de
direito levados em consideracao na andlise
juridica.

()

Art. 720 processo de contratacao direta, que
comproende os casos do inexigibildade e de
dispensa de licilacao, devera ser instruido com
0% saguintes documentos:

(i)



Ill - parecer juridico & pareceres tégcnicos, se
for o caso, que déemonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos.

Dessa forma, & andlise lem como finalidade vernficar a canformidade do

procizdimenta, com as disposicoes fixadas na nova Lo de hicitagoes, em espeacial

ne-gue preconiza a tipificagdo quanto a contratacao direta dos senvicos, forte no
artigo 75, moiso 1|, da Lei n? 1414342021

3 mesmo modo, cumpre instruir que, a analise fica limitada. a divida

astritamente juridica “in abstrate”, ora vinculada e, aos aspectos juridicos

portinetes amaténa, noo cabendo aqui os aspectos fecnicos  administratives, ou

veandmico-financeiros, e lambém a oulras questbes nao mencionadas ou

hgados = discncionanedade da Administragao

Conforme Acordaon® 1492/20217 = Plenano do-tnbunal de Cantas da Winido

O Orgae Consultive ndo  deve  emitir
manifestacoes conclusivas sobre lemas nao
juridi{iaﬁ, faais Como 04 tecnicons,
administrativos ou de conveniéncia ou
oporunidade, sem prejuize da: possibiidade
de. emitir opinido ou fazer recomendagdes
sobre fais questoes, aponlando tratar-se de
juize discricionano, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em quesiio juridica gque possa
ter reflexo significative em aspecta: t&cnico
dove apontar ¢ esclarecer qual a situacao
juridica existente que  autoriza  sua
manifestacio naqueke ponto

Mo mesmo sentido; conforme Decreto Mumicipal n® 3 50092023

i - RELATORIO

Art. 52 - E de responsabilidade do
Administrador Pablico a analise das guestbes
técnicas do Edital ¢ do Contrato, bem como
dos termos de releréncia, nao cabondo ao
orgao de assessoramento juridico £ ao de
Controle Intemo a analise detais clementos.
Paragrafo Gnico. Sempre que o parscer do
Orgao de. assessoramento juridice ¢ do Grgao
de Controle Interno necessilarem adentrar ac
merita de questbes fecnicas doverdo fazé-lo de
forma fundameantada



Trata-se. de processo encaminhade pelo Setor de Licitagdes a esla
consullona para analise ¢ emigsdg de parccer juridico concemente 3 processo
administrativo referente 3 Dispensa de Licitacdo n® 018/2026, cujo cbijeto € a
contratagic de profissional especializado para prestagao de sericos de oficina
def lécnicas agricolas, com carater socioeducativo, destinada aos usudanos.
weferenciados - ao Centro de Referéncia de Assisténeia Social (CRAS), eom foco
no folalecmento de vinculos, inclusao produtiva & promocac da autonomia das
familias atendidas,

Tudo 50 nos termos da solicitac@o e Termo de Referéncia que constam
no processo; iundamentadonoantigo 75; inciso I, daLei Fedaraln® 14.133/2021.

Consta no processo. Documento de Formalizacao de Demanda — DFD,
Feermo de KRefercneia - TR, Previsao de Recursos Orgcamentanos, Solicitacio
Formal de Proposia, Colacho de Precos, Documentos de Habilitagio da
Empresa que Apresentou a Melhor Proposta, Solieitagao de Cmtfalav;a-a,
Autonzacao para 3 Realizacao do Processo da Contratacao, Minuta de
Lianfrato

Eorelatonn Passo aanakse

ll - ANALISE JURIDICA

Preliminarmonte, necessang ressaliar que a natureza do processo
hetatono &, ordinamamente, o atendimento de demandas pubheas & livee
cohcorenci @A caplaciao de prego justo £ mais vantajoso a admimistracao,
elementos oolhidos no espiritoda Lei de Licitacoes e Confratos Administrativos,

A Constituigdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Geras da Atividade Econdmica, notadamente em seu art, 175, condicionou a
prestacan de servigos publicos & realizacao de prévio procedimento lictatono

D outro: lado, & propra Carta Magna, em capilulo destinade &
Adrmmstracao Pablica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional
confere Ao Poder Piblico a faculdade de confratar sem a necessidade de
procedimenio icitatono, conforme se depreende do mcisg XXI, do art. 37, da

Constituigao Federal, o gual ranscrevemos:

Art. 37 A administragao pubbca dueta e
indireta de qualguer dos Foderes da Unido,
dos Estados do [Distrito Federal ¢ dos
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Municipios obedecera aos. pnncipios  de
legalidade, impessoabdade. moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especiticades na
legisiacao, as obras. servicos, compras o

alienacoes serdo  contratades  mediante:

processo de licilagab publica gue assegure
igualdade de condicées a  todos o=

concorrentes, com clausulas  gque

estabelecam  obrigagies de  pagamento,
rmantidas as condigoes efetivas da proposia,
nos termos da lel. o gual somente penmitirsd as
exigéncigs de qualficacio  técnica =
ccondmica  indispensavel 3 garantia do
cumpnmento das ocbngacocs.

[ tal missao se incumbiu a recente Ler 14,133/2021 em sew-arl, 75, 1
que assim dispoc

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
[-]

Il - para: contratacac gue envolva valores
inferiores a RE 50.000.00 {(cinquenta mil
rzais), no caso de oulros servicos e compras,

0 Decreto Foderal n® 12.807/2025, atualizou os valores estabelecidos
acima e dehnw que o valor imite para contratacio por dispensade licitacao, no
caso de outros senicos c.compras, serade RS 6549211 (sessenta e cinco mil
gquatrocentos e noventa & dois reas € onze centavos), a partir de 01 da jangirg
chy 2026

esta forma, compreende-se que a dispensa de hicilagao poderd ser
reallzada desde que @ hpotese de contratacao de obras € servigos de
engenhana estejam previamente expressas nos incisos do-artigo 75 da nova
fel de lotacdes, siluacio em gue & dispensavel para o inicio do processo
administrptive hokatono, o que simplifica demasiadamente a atuacad da
dadrmsiracac, chimizando sewu desgmpenho.

MNa contratacao direla; o que & dispensado & o processo hicitatorio e nao o
procedimento administrative. Logo o administrador esta obrigade a seguir um

vrocadimento  admimestralivo  determinado, destinado ‘a assegurar mesmo

e ]



nesses casos, a prevalencia tanlo os principios. constitucionals da
Administragao Publica, quanto os principios contidos na Lei de Licitagtes
MNesse sentido, relativo ao procedimento de contratacio direta, Justen

Filbio, precomza

Tal como afirmado inomeras vezes, @
incometo- afirnar que a contratagao direta
exclun um “procedimeanto hcitatono”, Os casos
de dispensa e inexigibilidade de lictagao
enwolvern, na verdade, um procedimenlo
especial & simplificado para a selecao do
contrato mais  vantajpso  para a
Admimstracac Pobhca. Ha uma  séne
ordenada de alos, colimando selecionar a
melhor proposta & o contratante mais
adequado,  “Auséncia  de  licitacao”  nac
significa desnecessidade de observar
formalidades préwvias (tais como venficacao
da necessidade e conveneéncia da
contratacdo, disponibibdade do  recursos
ete) Devermn ser observados os principias
fundamentals da atwvidade administrativa,
buscando selecionar & melhor contratacao
possivel, segundo os principios da lictacio

COhserva-se que o presente processo foi autorizado pela autordade
comptente, que cconsta ainda no termo de referénoa; justificativa de
necessidade, @ postencrmente a comprovacao de que a emprasa 64.422.550
[SMAEL MACHADOQ HECKLER, CNPJ n" 64.422_.550/0001-81 que apresentou
proposta de precos com menor valor, qual seja, R 1.50000 (Um Ml e
Chunhbentos Heais) mensais, relativo a prestacdo de senigos supracitados
fjeas e | BEETL G w8

O valor estimiado da contratacao esta elencado no ilem 10 do DFD -
Documento.de Formalizacao de Demanda; e foi-estabelecide nos termos do Art
23, 51" IV da Lei Faderal n® 14.133/2021, tendo sido efeluada pesguisa de
precos com (03)fornecedores deste ramo de atuagio,

Nesse sentido, demonstrou sua habilitacio medianie a documentagao
sohcdada @ gue o valor proposlo encontra-se denlro dos imites legais, que ha
disponimilidade ¢ compatibilidade orgamentaria para a contratacio e que o

processd o instruide pelo Setor de LictagGes da Prefeitura Mumcipal,
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cumprindo, partanto, as exigéncias legais,

venfica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo V2 da Lei n® 14.133/2021, gue devem, necessariamente, inlegrar o
presente procedimenta, a fim de confedir-lhe  legalidade e adequacao,
ensenciimente, no guetange a razao da escolha do contratado o justificativa
de preco, estando dentro dos padrdes da razoahilidade.

Dhante do exposto, uma ver preenchidos os requisitos previstos na Lein®
1413372021 especialmente &m seus adigos 72 o 75, inciso I, nao

visiumbramos obice:a contratagao do objeto mediante dispensa de licitagao.

IV — CONCLUSAQ

Ante o exposte, com base nas informagdes e documentos anexados no
procedimento em analise ¢, dianle das peculiaridades do caso concreto, uma
vees preenchidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 3.533/2022, esta consultoria OPINA, & emite parecer no senfido
de ser viavel a contratacao da empresa empresa 64.422.550 ISMAEL
MACHADO HECKLER, CNPJ n®64.422 5350/0001-81 que apresentou proposta
de precos com menor valor relative a prestacio de servigos supracitados, nos
termos da soliclacao e Termo de-Referéncia gue constam no processo, com
fundamento no arfigo 73, inciso 1, da Lei Federal n® 14 13302021

Eneaminho o presenle parécer ¢ os autos do processo aos fequeérentes
para conhecomento e adocdo das providéncias cabiveis, Ressalto que a
dutondade administrativa devera zelar pela correta conducio do processo
administrativo submelido a examé, séndo de-sua inteira responsabilidade a

pbservancia as nomas legais de regéncia,

S.M.)., & o parecer. Remeto a apreciacao dos solicitantes para andlise e

deliberacao, s necessarno.

I o parccer

MNicolau Vergueiro, 27 de janeiro de 2026
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Jorge Ubirata de Almeida Urban
OABIRS 129.425
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