PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO — Art. 75 - Il da Loi 14.133/2021

Processo Administrativo-Dispensa de Licitagao n® 016/2026.
Interessados: Prefeito Municipal e ao Departamento de
Licitagoes do Municipio de Nicolau Vergueiro/RS.

| - FUNDAMENTACAO

EMENTA: PARECER  JURIDICO.
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/2021,
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO Il. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA PRESTACAO DE

SERVICOS. PROFESSOR DE
PSFCDMDTRICIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

Preliminarmente, cabe destacar que a presente dispensa de licitacao sera

nos termos da Lei n® 14.133/21. Diante disso, a dispensa de licitagdo, na Lei

14.133/2021, possui amparo para fal, respectivamente. em seu artigo 53, §19,

inciso le ll elc o artigo 72, inciso [Il, que assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparaloria, o
processo licitatorio seguira para o argao de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéao.

§1° - Na elaboracio do parecer juridico, o
orgao de assessoramento juridico  da
Administracéao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
criterios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis & contratacao e
com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na analise
Juridica.
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Art. 72. O processo de Contratacao direta, que
compreende os casos de Inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
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Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos.

Dessa forma, a analise tem como finalidade verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicées fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial
RO Que preconiza a tipificagao quanto a contratacao direta dos servicos, forte no
artigo 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021,

Do mesmo modo. cumpre instruir que, a analise fica limitada a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora vinculada e, aos aspectos juridicos
pertinetes a matéria, nao cabendo aqui os aspectos tecnicos, administrativos, ou
econémico-financeiros. e também a outras questées nao mencionadas oy
ligados a discricionariedade da Administragao.

Conforme Acordao n°® 1492/2021 - Plenario do tribunal de Contas da Uniao:

O Orgao Consultivo nao deve emitir
manifestagbes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais come  o0s  técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendagbes
sobre tais questdes, apontando tratar-se de
Juizo discricionario, se aplicavel. Ademais.
caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagio
juridica  existente que  autoriza sua
manifestagao naquele ponto.

No mesmo sentido. conforme Decreto My nicipal n® 3.599/2023:

Art. 52 - E de responsabilidade do
Administrador Publico a analise das guestoes
técnicas do Edital e do Contrato, bem como
dos termos de referéncia, nao cabendo ao
orgao de assessoramento juridico e ao de
Controle Interno a analise de tais elementos.
Paragrafo Gnico. Sempre que o parecer do
orgao de assessoramento juridico e do érgao
de Controle Interno necessitarem adentrar ao
merito de questoes técnicas deverao fazé-lo de
forma fundamentada,

Il - RELATORIO



Trata-se de processo encaminhado pelo Setor de Licitages a esta
consultoria para andlise e emissao de parecer juridico concernente a processo
administrativo referente a Dispensa de Licitacdo n® 016/2028, cujo objeto é a
Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de Servigos técnicos
especializados na 4rea da educagao, consistentes na realizacdo de
oficinas/aulas de Educagao Fisica e Psicomotricidade para alunos da etapa pré-
escolas da Escola de Educagdo Infantil Gelso Falkemback Ribeiro. integrante
da rede publica municipal de ensino, com carga horana total de 08 (oito) horas
semanais

Tudoe isso nos termos da solicitagao e Termo de Referéricia que constam
no processo, fundamentado noartigo 75, inciso Il, da Lei Federal n®14.133/2021.

Consta no processo: Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD,
Termo de Referéncia - TR, Previsao de Recursos Orgamentarios. Solicitacao
Formal de Proposta, Cotagao de Pregos, Documentos de Habilitacao da
Empresa que Apresentou a Melhor Proposta, Solicitacdo de Contratacao,
Autorizacdo para a Realizagao do Processo de Contratacao, Minuta de
Contralo,

E o relatério. Passo a analise,

Il - ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, necessario ressaltar que a natureza do processo
licitatorio &, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas a livre
concorréncia e a captacao de preco justo e mais vantajoso 4 administragao,
elementos colhidos no espirito da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.
A Constituigao Federal de 1988 em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econdmica. notadamente em seu art. 175, condicionou a
prestacao de servicos plblicos a realizagao de prévio procedimento licitatdrio.
De outro lade, a propria Carta Magna, em capitulo destinado 2
Administragao Publica, ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional
confere ao Poder Plblico a faculdade de contratar sem a necessidade de
procedimento licitatorio, conforme se depreende do inciso AXl, do art. 37, da

Constituigao Federal, o qual transcrevemos:



Al 37 A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unijag,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, Servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
pracesso de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacées,

De tal missao se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art 78
que assim dispoe:

Art. 75, E dispensavel a licitagéo:

[.]

Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

O Decreto Federal n® 12.807/2025, atualizou os valores estabelecidos
acima e definiu que o valor limite para contratagao por dispensa de licitacao, no
caso de outros servigos e compras, sera de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), a partir de 01 de janeiro
de 2026

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitagdo podera ser
realizada desde que a hipotese de contratacac de obras e servicos de
engenharia estejam previamente expressas nos incisos do artigo 75 da nova
ler de licitacoes, situagdo em que é dispensavel para o inicio do processo
administrativo licitatério, o que simplifica demasiadamente a atuacao da
administracao, otimizando seu desempenho.

Na contratacao direta, o que é dispensado é o processo licitatério e nao o
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procedimento administrativo. Logo o administrador ests obrigado a seguir um
procedimento  administrativo determinado, destinado a assegurar mesmao
nesses casos, 37 prevaléneia tanto os principios constitucionais da
Administracao Publica. Quanto os principios contidos na Lej de Licitagdes.

Nesse sentido, relativo ao procedimento de Contratagao direta, Justen
Filho, preconiza:

Tal como afirmado inumeras vezes, &
incorreto afirmar que a contratacdo direta
exclui um “procedimento licitatério”. Os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacao
envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para z selecao do
cantrato mais vantajoso para a
Administragao  Plblica. Ha uma serie
ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais
adequado. “Auséncia de licitacdo” nao
significa  desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacao
da necessidade e conveniéncia da
contratacdo, disponibilidade de recursos
etc). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagao
possivel, segundo os principios da licitacao.

Observa-se que o presente processo foi autorizado pela autoridade
competente, que consta ainda no termo de referéncia, justificativa de
necessidade, e posteriormente a comprovacao de que a empresa RV STUDIO
TRAINING LTDA, CNPJ n® 64.423.391/0001-30 que apresentou proposta de
Pregos com menor valor, qual seja, R$ 1.500.00 (Um Mil e Quinhentos Reais)
mensais, relativo a prestacio de servigos supracitados neste parecer.

O valor estimado da contratagao esta elencado no item 10 do DFD -
Documento de Formalizacao de Demanda, e foi estabelecido nos termos do Art.
23, § 1°, IV da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo sido efetuada pesquisa de
precos com (03) fornecedores deste ramo de atuagéo.

Nesse sentido, demonstrou sua habilitacdo mediante a documentacao
solicitada e que o valor proposlto encontra-se dentro dos limites legais, que ha

disponibilidade e compatibilidade orcamentaria para a contratacio e gue o



processo foi instruido pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal,

cumprindo, portanto, as exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 72 da Lej n® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o
presente procedimento, a fim de conferir-lhe legalidade e adequacao,
essencialmente, no que fange a razao da escolha do contratado e justificativa
de preco, estando deniro dos padrées da razoabilidade

Diante do exposto, uma ver preenchidos os requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 especialmente €m seus artigos 72 e 75 inciso I, nao
vislumbramos obice a contratacdo do objeto mediante dispensa de licitacéo.
IV~ CONCLUSAO

Ante o exposto. com base nas informacées e documentos anexados no
procedimento em andlise e, diante das peculiaridades do caso concreto, uma
Vee preenchidos os requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 3.533/2022, esta consultoria OPINA, e emite parecer no sentido
de ser viavel a contratagao da empresa empresa RV STUDIO TRAINING LTDA,
CNPJ n° 54.423.351!00ﬂ1-3ﬂque apresentou proposta de precos com menor
valor relativo a prestagao de servicos supracitados, nos termos da solicitacdo e
Termo de Referéncia que constam no processo, com fundamenito no artigo 75,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Encaminho o presente parecer € os autos do processo aos requerentes
para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis. Ressaltg que a
autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a

observancia as normas legais de regéncia.

S.M.J., € o parecer. Remeto a apreciagao dos solicitantes para analise e

deliberagao, se necessario.

E o parecer.
Nicolau Vergueiro, 27 de fevereiro de 2026,

JIN Uden

Jorge(Ubirata de Almeida Urban
' OAB/RS 129.425




