PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO — Art. 75 - Il da Lei 14.133/2021
Processo Administrativo-Dispensa de Licitagao n® 015/2026.

Interessados: Prefeito Municipal e o Departamento de
Licitagbes do Municipio de Nicolau Vergueiro/RS.

EMENTA: PARECER  JURIDICO.
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LE] 14.133/2021.
DISPENSA DE LICITACAD. ARTIGO 75,
INCISO Il. DECRETO MUNICIPAL 3.533 E
3.599. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQO E CULTURA. PRESTACAO DE
SERVICOS.  OFICINA DE  MUSICA
CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS
LEGAIS, PARECER FAVORAVEL,
CONDICIONADO.

| - PREAMBULO

Primeiramente, cabe destacar que a presente dispensa de licitaco sers
processada nos termos da Lei n°® 14.133/21. A hipotese de contratacao direta
encontra amparo legal no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que dispoe
sobre a dispensa de licitacdo para contratagtes de baixo valor, no caso de outros
SEIVICOS & compras.

Adicionalmente, a elaboracio deste parecer juridico e a instrugao do
processo de contratagdo direta seguem as diretrizes da mesma Lei,
respectivamente, em seus artigos 53, §1°, inciso | e Il ¢/c o artigo 72 inciso il

fjue assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatério seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle previo de legalidade
mediante analise juridica da contratacao

§1° - Na elaboracao do parecer juridico, o
orgao de assessoramento Juridico da
Administragio devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

pe 1



Il - redigir sua manifestacao em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagao de todos os
elementos indispensaveis 3 contratacao e
COm exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragao na analise
juridica’.

()

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido Com
0s seguintes documentos:

(.-

Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos.

Dessa forma, a analise tem como finalidade verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢oes fixadas na nova Lei de licitagtes, em especial
o que preconiza a tipificacdo quanto a contratagao direta dos Servicos, nos
lermos do artigo 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, bem como a observancia
dos requisitos de instrucéo processual do artigo 72.

Do mesmo modo, cumpre instruir que, a analise fica limitada a duvida
estritamente juridica "in abstrato” ora vinculada e, aos aspectos juridicos
pertinentes @ matéria, ndo cabendo aqui os aspectos técnicos, administrativos,
ou econodmico-financeiros, e também a outras questdes nao mencionadas ou
ligados a discricionariedade da Administragao. Tal delimitacao esta em
consonancia com o Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido - AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo
reflexa em aspecto técnico deve conter
justificativa  da necessidade de fazé-lo,
evitando-se  posicionamentos  conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como 0s
tecnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opiNiao ou formular

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lel de Licitaghes e Contratos
Administrativos  Digric Oficial da Unida: Brasilia, DF, 1° abr, 2021, Artigos 53 e 72. Disponivel
em: httes lwww. planalte gov birieei DA atoa18-20221200 HEVL 14130 him Acesso em: 08
mar, 2026,



recomendagoes, desde que enfatizando o
carater discriciondrio de seu acatamento?.

No mesmo sentido, conforme Decreto Municipal n° 3.599/2023:

Art. 52 - E de responsabilidade do
Administrador Publico a analise das questbes
tecnicas do Edital e do Contrato, bem como
dos termos de referéncia. nao cabendo ao
orgao de assessoramento juridico e ao de
Controle Interno a analise de tais elementos.
Paragrafo anico. Sempre que o parecer do
orgao de assessoramento juridico e do orgao
de Controle Interno necessitarem adentrar ao
merito de questdes técnicas deverao fazé-lo de
forma fundamentada®,

Il - DO RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado pelo Setor de Licitagbes a esta
consultoria para analise e emissao de parecer juridico concernente a processo
administrativo referente a Dispensa de Licitacao n® 015/2026, cujo objeto & a
contratagao de empresa especializada para a prestacao de servicos técnicos na
area da educagédo, consistentes na realizacao de oficinas/aulas de Musicalidade
para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da Escola Municipal José
do Patrocinio do Municipio de Nicolay Vergueiro/RS.

Tudo isso naos termos da Solicitagao de Compra e Termo de Referéncia que
constam ne processo, fundamentado no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Consta no processo: Documento de Formalizacao de Demanda — DFD:
Termo de Referéncia — TR; Previsdo de Recursos Orcamentarios: Solicitacao
Formalde Proposta; Cotagao de Pregos; Documentos de Habilitacdo da Empresa
que Apresentou a Melhor Proposta; Solicitacao de Contratacao; Autorizacao
para a Realizacao do Processo de Contratacgao: Declaragtes; Minuta de

" BRASIL. Advocacia-Geral da Unido, Manual de beoas praticas consultivas. 4. ed. rev_ ampl. e
atual.  Brasilia, OF  Advocacia-Geral da Unido, 2016, p. 32. Disponivel
em, i ANAY gov.Rtagu/pl-bricomposieac/caulcgu/mianuait imar ial de-he pratic
dllivas-da-pdican pdiiview - Agessoem; 08 mar 2028
NICOLAU VERGUEIRO (RS). Decreto Municipal n® 3.598, de 13 de marco de 2023 Dispoe
sobre licitacdes e contratos administrativos no ambito do municipio, Nicolau Vergueiro, RS, 13
de mar 2023 Art. 52, § Unico,




Contrato: entre outros

E o relatério. Passo 3 andlise.

lIl - ANALISE JURIDICA

3.1 Do fundamento constitucional

Preliminarmente. & necessario ressaltar que a natureza do processo
licitatorio €, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas a livre
concorrencia e a captacao de preco justo e mais vantajoso a Administragao,
elementos colhidos no espirito da Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos.

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo destinado & Administracao
Publica, ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional confere ao
Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de procedimento
licitatorio, conforme se depreende do inciso XXI. do art 37, da Constituigao

Federal, o qual transcrevemos:

Art. 37. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte;

XX - ressalvados os casos especificadas na
legislagao, as obras, servicos, compras e
alienacbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo téenica e
economica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacoes?,

* BRASIL. Constituicao (1988) Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 Art. 37,
XXl Brasilia, DF Fresidéncia da Republica, [5: d.]. Disponivel
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O dispositivo constitucional evidencia que a licitacdo é a regra e a
contratacao direta é a excegéo, de modo que as hipbleses de dispensa devem
ser interpretadas restritivamente, exigindo rigor na verificacdo do preenchimento
dos requisitos legais autorizadores.

3.2 Do fundamento legal — art. 75, 11, da Lei 14.133/2021

De tal missao se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art 75, 11
que assim dispde; .
Art. 75, E dispensavel a licitagzio:
S

Il - para contratagao que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais}, no caso de outros servicos e compras®:

L]

¥

O Decreto Federal n® 12.807/20256, atualizou os valores estabelecidos
acima e definiu que o valor limite para contratagao por dispensa de licitagao, no
caso de outros servigos e compras, sera de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), a partir de 01 de janeiro
de 2026.

Desta forma, compreende-se qﬂg a dispensa de licitacao podera ser
realizada desde gue as hipéteses de contratactes estejam previamente
expressas nos incisos do artigo 75 da nova lei de licitagoes, situacao em que &
dispensavel para o inicio do processo administrativo de contratacao, o que
simplifica consideravelmente a atuacao da Administragdo. otimizando sey

desempenho.

em; hitos e planaite gov betesiil U constiluican/conshitbican bt -Acesso em: 08 mar,
2026

° BRASIL, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 lei de Licitacdes e Contratos
Administratives. Ciario Offcial da Unido. Brasilia, DF, 1° abr. 2031 Art. 75. Disponivel em:
s v planalto.gov briceivil 03/ Ha2019-20221202 1/1all 14153 bt Acesso em. D8 mar
2026,

“ BRASIL. Decreto n® 12 807, de 29 de dezembro de 2025 Atualiza os valores estabelecidos na
Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021 Diario Oficial da Uniao Brasilia, DF, 30 dez 2025
Dispaniveal em: [Planalto - Decrato 0t 12.807/2025)
- vw. Rlanaiio go Wil U3 Al02023-2026/2025/Decralo/D1230T Wi Acesso em

08 mar. 2026



3.3 Da natureza do procedimento de contrata¢io direta

Na contratagao direta, o que e dispensado € o processo licitatario e nao 0
procedimento administrativa. A dispensa de licitacao nao significa a supressao
de qualquer procedimento. Pelo contrario, a contratacao direta exige um
procedimento administrativo. especifico. ainda que simplificado, destinado a
compravar a presenca dos requisitos legais que autorizam a nao realizacao da
licitacao, A Administragdo Publica continua vinculada aos principios
constitucionais, devendo demonstrar a vantajosidade da contratacao e a
adequacao do preco, mesmo nos casos de dispensa.

Nesse sentido, a doutrina & pacifica em destacar que a dispensa de
licitacao nao significa auséncia de formalidades ou de controle. Conforme
ensina Marcal Justen Filho em sua obra "Comentarios a Lej de Licitactes e

Contratagées Administrativas”

“"Margal Justen Filho destaca que a contratacao
direta nao significa que saoc inaplicaveis os
principios basicos que orientam a atuacao
administrativa, nem permitem uma atuacao
livre do administrador, sendo que ele esta
obrigado a seguir um procedimento
administrativo  determinado, que assegure
todos os principios juridicos fundamentais.
Portanto, ndo se trata de uma contratagéo
informal, realizada com quem a Administragao
bem entender, sem a adogao de cautelas
necessarias e sem nenhuma documentacao"’
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitacdes [...], op. cit., p. 329.)

Essa perspectiva doutrinaria reforga a necessidade de rigor na instrugao
processual, mesmo nas hipoteses de contratacao direta, garantindo a
observancia dos principios fundamentais da atividade administrativa e a selecao

da melhor contratacao possivel, segundo os principios da licitacao.

3.4 Da vedagdo ao fracionamento indevido de despesa

'JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios 4 lei de licitagbes e contratos administrativos, 15, ed,

=80 Paulo: Dialética, 2012, p. 329,



Registre-se, para fins de controle e conformidade, que a presente
contratagao direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, I, da
Lei n® 14.133/2021 pressupde a inexisténcia de fracionamento indevido de
despesa, sendo vedada a divisdo do objeto com a finalidade de enquadra-lo
artificialmente nos limites legais de dispensa.

Assim, recomenda-se que o setor demandante competente certifique que
@ aquisicao ora pretendida nao integra um conjunto maior de contratacoes de
mesma natureza que, consideradas globalmente no exercicio, deveriam ser
processadas mediante procedimento competitivo, nos termos do art 75, §1°,
da Lei n® 14.133/2021,

Considerando que o valor da contratagao e inferior ao limite estabelecido
de R$ 65492 11 para 0 ano de 2026, a hipotese de dispensa de licitacao com
base no Art. 75, Il, da Lei n°14.133/2021 se mostra aplicavel.

3.5 Das exigéncias de publicidade e transparéncia

Embora dispensada a licitacdo, a contratagdo direta nao dispensa o
Cumprimento das exigéncias de transparéncia, devendo ser observadas as
regras de publicidade aplicaveis as contratagoes diretas, em especial;

(1) as providencias de publicacaolregistro dos atos e instrumentos

pertinentes nos meios oficiais, inclusive no PNCP, conforme

disciplina o artigo 94 da Lei n® 14.133/2021 e a regulamentacgao
local. Recomenda-se, assim, que conste nos autos a comprovagao
das publicagbes pertinentes como condigéo de eficacia e controle do

ajuste.
3.6 Da verificacdo dos requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021

O Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) e o Termo de
Referéncia (TR) constante nos autas detalham adequadamente o objeto da
Contratagao, suas especificacées e quantidades, em conformidade com o Art.
72, 1, da Lei n® 14.133/2021, demonstrando a necessidade e adequacao da

- ?

demanda,



A estimativa de precos observou o art. 23 da Lei 14.133/2021, com coleta
de cotagdes junto a fornecedores, evidenciando compatibilidade com o mercado.
Justificando, assim. o Preco da contratacdo, em atendimento ao Art. 72, inciso
Il

Quanto ao inciso Ill, do mesmo artigo, o presente parecer Juridico cumpre
& exigéncia legal.

A dotacao orcamentaria foi devidamente Indicada no processo,
comprovando a disponibilidade e compatibiidade de recursos para a
contratacao, em atendimento ao Art. 72, IV, e a estimativa de despesa &
compativel com os valores de mercado.

Adicionalmente, verificou-se que a empresa apresentou a documentacao
de habilitagdo exigida, a qual foi verificada e encontra-se em conformidade com
A legislacao aplicavel, cumprindo o Art. 72, inciso V.

Seguindo, consta ainda no Termo de Referéncia (TR), justificativa de
necessidade, e posteriormente a comprovacao de que a empresa 47.397.028
EMANUEL LOPES, inscrita no CNPJ sob n® 47,397.028/0001-78 apresentou
proposia de precos com menor valor, qual seja, R$ 1.500,00 (Um Mil e

Quinhentos Reais) mensais, relativo a prestacac de servigos, objeto deste
parecer, conforme tipifica o Art. 72, VI, da Lei n° 14,.133/2021.

Quanto ao inciso VII, que exige a justificativa de preco, a estimativa de
hrecos elaborada com base na pesquisa de mercado demonstra a
compatibilidade do valor ofertado com os praticados no mercado, justificando
adequadamente o preco da contratacao.

Observa-se que o presente processo foi autorizado pela autoridade

competente, como preconiza o inciso VIl do artigo 72.

Veritica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o
presente procedimento, a fim de conferir-lhe legalidade e adequacao,
essencialmente, no que tange a razao da escolha do contratado e justificativa
de prego, estando dentro dos padrées da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lej p
14.133/2021 especiaimente em seus artigos 72 e 75, inciso I nao

vislumbramos ébice 3 contratagao do objeto mediante dispensa de licitacao.



IV — CONCLUSAQ

Ante o exposto, com base nas informagoes e documentos anexados no
procedimento em analise e, diante das peculiaridades do caso concreto, uma
vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 3.533/20228 esta consultoria  OPINA pela viabilidade da
contratagao pretendida, desde que:

(1 reste certificada a inexisténcia de fracionamento indevido do objeto,
nos termos do art, 75, §1° da Lej n° 14.133/2021: e
() Sejam observadas e comprovadas as providéncias de publicidade

aplicaveis as contratagées diretas e as publicactes pertinentes.

Encaminho o presente parecer e os autos do Processo aos requerentes
para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis Ressalto que a
auloridade administrativa devera zelar pela correta condugao do processo
administrativo submetido 3 exame, sendo de sua inteira responsabilidade 5
observancia as normas legais de regéncia e aos principios da Administracao
Publica,

S.M.J., é o parecer,

. Nicolau Vergueiro, 09 de marco de 2026.

\W\J AN Udos

orge Ubirata de Almeida Urban
OAB/RS 129.425

""NICOLAU VERGUEIRO (RS). Decreto Municipal n® 3.533. de 10 de outubro de 2022, Dispoe
sabreo procediments de contratagao direta e estabelece normas sobre a pesquisa de precos
para aquisigao de bens e servicos no Ambito do municipio, Nicolau Vergueira, RS 10 de out.
2022



