PARECER JURIDICO n°002/2026.

DISPENSA DE LICITACAQ — Art. 75 - Il da Lei 14.133/2021
Processo Administrativo-Dispensa de Licitagao n° 020/2026.

Interessados: Prefeito Municipal e o Departamento de
Licitagoes do Municipio de Nicolau Vergueiro/RS,

EMENTA: PARECER  JURIDICO.
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LEI  14.133/2021
DISPENSA DE LICITAGAO. ARTIGO 75.
INCISO 1l. DECRETO MUNICIPAL 3533 E
3.589. SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO -
CRAS. PRESTAGAO DE SERVICOS,
OFICINA DE CROCHE. CONFORMIDADE
COM OS REQUISITOS LEGAIS. PARECER
FAVORAVEL. CONDICIONADO.

| - PREAMBULO

Primeiramente, cabe destacar que a presente dispensa de licitagao sera
processada nos termos da Lei n® 14.133/21. A hipétese de contratacao direta
encontra amparo legal no artigo 75, inciso |I, da Lei n° 14.133/2021, que dispoe
sobre a dispensa de licitacao para contratacées de baixo valor, no caso de outros
SEIVICoS & compras,

Adicionalmente, a elaboracdo deste parecer juridico e a instrucdo do
processo de contratacdo direta seguem as diretrizes da mesma Lei,
respectivamente, em seus artigos 53, §1°, inciso | e |l ¢/c o artigo 72, inciso I,

que assim dispbem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§1° - Na elaboragao do parecer juridico, o
orgao de assessoramenio juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme
criterios objelivos prévios de atribuicao de
pricridade;



Il - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacio e
com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na analise
juridica’,

(o)

Art. 72, O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos;

)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos.

Dessa forma, a analise tem como finalidade verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicées fixadas na nova Lei de licitacbes, em especial
no gue preconiza a tipificacdo quanto a contratacdo direta dos SErvICos, nos
termos do artigo 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, bem como a observancia
dos requisitos de instrugao processual do artigo 72.

Do mesmo modo, cumpre instruir que, a analise fica limitada 3 divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora vinculada e, aos aspectos juridicos
pertinentes & matéria, ndo cabendo aqui os aspectos técnicos, administrativos.
ou econdmico-financeiros, e também a outras questdes naoc mencionadas ou
ligados a discricionariedade da Administracao. Tal delimitacdo estd em
consonancia com o Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Uniao - AGU:

A manifestagao consultiva que adentrar
questac juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazélo,
evitando-se  posicionamentos  conclusivos
sobre temas n&o juridicos, tais como os
tecnicos, administratives ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opiniao ou formular
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recomendacdes, desde que enfatizande o
carater discricionario de seu acatamento?

No mesmo sentido, conforme Decreto Municipal n° 3.599/2023:

Art. 52 - E de responsabilidade do
Administrador Publico a analise das questdes
tecnicas do Edital e do Contrato, bem como
dos termos de referéncia, ndo cabendo ao
orgao de assessoramento juridico e ao de
Controle Interno a analise de tais elementos.
Paragrafo Unico. Sempre que o parecer do
orgao de assessoramento juridico e do érgao
de Controle Interno necessitarem adentrar ao
merito de questbes técnicas deverao fazé-lo de
forma fundamentada®.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado pelo Setor de Licitactes a esta
consultoria para analise e emissao de parecer juridico concernente a processo
administrativo referente a Dispensa de Licitagdo n® 020/2026, cujo objeto & a
contratacdo de empresa especializada para a prestacac por meio do
desenvolvimento de oficina de Croché para jovens e adultos da comunidade que
possuam vinculagdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitagaoc — CRAS do Municipio de Nicolau Vergueiro/RS.

Tudo isso nos termos da Solicitagao de Compra e Termo de Referéncia que
constam no processo, fundamentado no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n®
14.133/2021.

Consta no processo: Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD:
fermo de Referéncia — TR; Previsao de Recursos Orgamentarios; Solicitagao
Formal de Proposta; Cotagdo de Pregos; Documentos de Habilitacdo da Empresa
que Apresentou a Melhor Proposta; Solicitagéo de Contratagdo; Autorizacao
para a Realizagdo do Processo de Contratacao; Declaracdes: Minuta de

BRASIL. Advocacia-Geral da Uniao. Manual de boas praticas consullivas. 4. ed. rev., ampl. e
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Contrato; entre outros.

Il - ANALISE JURIDICA

E o relatério. Passo a analise.

3.1 Do fundamento constitucional

Preliminarmente, & necessario ressaltar que a natureza do processo

licitatorio &, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas & livre

concorréncia e a captagao de preco justo e mais vantajoso a Administracao,

elementos colhidos no espirito da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

A Conslituigao Federal de 1988, em capitulo destinado 4 Administragao

Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao

Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de procedimento

licitatorio, conforme se depreende do inciso XX, do art, 37, da Constituicao

Federal, o qual transcrevemos:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distritoc Federal e dos
Municipios cbedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras. servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagtes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigaces®.
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O dispositivo constitucional evidencia que a licitacao € a regra e a
contratacéo direta € a excegéo, de modo que as hipoteses de dispensa devem
ser interpretadas restritvamente, exigindo rigor na verificacao do preenchimento

dos requisitos legais autorizadores.

3.2 Do fundamento legal — art. 75, Il, da Lei 14.133/2021
De tal missdo se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art. 75, |l
que assim dispoe:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
[-]

Il - para contratagao que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras®;

[.-]

Nos termos do art. 182 da Lei 14.133/2021, os valores foram atualizados
pelo Decreto Federal n® 12.807/2025° e definiu que o valor limite para
contratacaoc por dispensa de licitagao, no caso de outros servicos e compras,
sera de R$ 65492 11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais
& onze centavos), a partir de 01 de janeiro de 2026.

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitacdo podera ser
realizada desde que as hipoteses de contralagtes estejam previamente
expressas nos incisos do artigo 75 da nova lei de licitacées, situacdo em que é
dispensavel para o inicio do processo administrativo de contratacao, o que
simplifica consideravelmente a atuagdo da Administracdo, otimizando seu

desempenho.

3.3 Da natureza do procedimento de contratagio direta

Na contratacao direta, o que & dispensado é o processo licitatorio e nao o

" BRASIL Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 1° abr 2021 Art. 75. Disponivel em;
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procedimento administrativo. A dispensa de licitagao ndo significa a supressao
de qualquer procedimento. Pelo contrario, a contratacao direta exige um
procedimento administrativo especifico, ainda que simplificado, destinado a
comprovar a presenca dos requisitos legais que autorizam a nao realizacao da
licitagao, A Administracdo Publica continua vinculada aos principios
constitucionais, devendo demonstrar a vantajosidade da contratacao e a
adequacao do preco, mesmo nos casos de dispensa.

Nesse sentido, a doutrina & pacifica em destacar que a dispensa de
licitagao nao significa auséncia de formalidades ou de controle. Conforme
ensina Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratagoes Administrativas”;

‘Marcal Justen Filho destaca que a contratacéo
direta ndo significa que sdo inaplicaveis os
principios basicos que orientam a atuacao
administrativa, nem permitem uma atuagao
livie do administrador, sendo que ele esta
obrigado a seguir um  procedimento
administrativo  determinado, que assegure
todos o0s principios juridicos fundamentais.
Portanto, nao se trata de uma contratagio
informal, realizada com quem a Administracao
bem entender, sem a adogdo de cautelas
necessarias e sem nenhuma documentacao™.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagtes [...], op. cit., p. 329.)

Essa perspectiva doutrinaria reforga a necessidade de rigor na instrucao
processual, mesmo nas hipoteses de conlratacdo direta, garantindo a

observancia dos principios fundamentais da atividade administrativa e a selecéo

da melhor contratacéo possivel, segundo os principios da licitacao.

3.4 Da vedagao ao fracionamento indevido de despesa

Registre-se, para fins de controle e conformidade, que a presente
contratacao direta por dispensa de licitagao com fundamento no art. 75, I, da
Lei n® 14.133/2021 pressupde a inexisténcia de fracionamento indevido de
despesa, sendo vedada a divisdo do objeto com a finalidade de enquadra-lo

artificialmente nos limites legais de dispensa,

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15, ed
Sao Paule; Dialetica, 2012, p. 329



Assim, recomenda-se que o setor demandante competente certifiqgue que
a aquisicao ora pretendida nao integra um conjunto maior de contratacoes de
mesma natureza que, consideradas globalmente no exercicio. deveriam ser
processadas mediante procedimento competitivo, nos termos do art, 75, &1°,
da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que o valor da contratagao e inferior ao limite estabelecido
de R$ 65.492,11 para 0 ano de 2026, a hipotese de dispensa de licitagdo com
base no Art. 75, I, da Lei n°14.133/2021 se mostra aplicavel.

3.5 Das exigéncias de publicidade e transparéncia

Embora dispensada a licitacao, a contratacdo direta nao dispensa o
cumprimento das exigéncias de transparéncia, devendo ser observadas as
regras de publicidade aplicaveis as contratagoes diretas, em especial:

() as providéncias de publicacaofregistro dos atos e instrumentos

perlinentes nos meios qficiais, inclusive_no PNCP, sendo este
condigao de eficacia do contrato, conforme disciplina o artigo 94 da
Lein®14.133/2021 e a regulamentagao local. Recomenda-se. assim,
que conste nos autos a comprovacdo das publicagdes

pertinentes como condigao de eficacia e controle do ajuste.

3.6 Da verificagdo dos requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e o Termo de
Referéncia (TR) constante nos autos detalham adequadamente o objeto da
contratagao, suas especificagées e quantidades, em conformidade com o Art.
72, 1, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando a necessidade e adequacao da
demanda. |

A estimativa de pre¢os observou o art. 23 da Lei 14.133/2021, com coleta
de cotagbes junto a fornecedores, evidenciando compatibilidade com o mercado,
justificando, assim, o pre¢o da contratagao, em atendimento ao Art. 72, inciso
1.

Quanto ao inciso Ill, do mesmo artigo, o presente parecer juridico cumpre
a exigéncia legal.

A dotacao orcamentaria foi devidamente indicada no pProcesso,

comprovando a disponibilidade e compatibilidade de recursos para a

%ﬁ ?



contratagao, em atendimento ao Art. 72, IV, & a estimativa de despesa &
compativel com os valores de mercado.

Adicionalmente, verificou-se que a empresa apresentou a documentacao
de habilitacao exigida, a qual foi verificada e encontra-se em conformidade com
a legislagao aplicavel, cumprindo o Art. 72,inciso V,

Seguindo, consta no Termo de Referéncia (TR), justificativa de
necessidade, e posleriormente a compravacao de que a empresa CLAIR
STRAUSS 61420018000, inscrita no CNPJ sob n° 12.590.430/0001-90

apresentou proposta de pregos com menor valor. qual seja, R$ 50,00

(Cinquenta Reais) a hora trabalhada. contemplando 180 horas, e no exercicio
totalizando R$ 9.000,00 (Nove Mil Reais), relativo a prestagao de servicos,
objeto deste parecer.

Conforme tipifica o Art. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021. verifica-se que a
empresa foi selecionada por reunir os requisitos técnicos e juridicos
necessarios a execucao do objeto contratado. Em vista disso, os documentos
alestem sua habilitacao, qualificacao e menor prego entre as (03) empresas
consultadas, razoes que, em conjunto, justificam objetivamente sua escolha
como contratada, em atendimento ao principio da vantajosidade que norteia as
contratacdes publicas.

Quanto ao inciso VII, que exige a justificativa de preco, a estimativa de
brecos elaborada com base na pesquisa de mercado demonstra a

ampatibilidade do valor ofertado com os praticados no mercada, justificando
adequadamente o preco da contratagéo.

Observa-se que o presente processoc foi autorizado pela autoridade

competente, como preconiza o inciso VIl do artigo 72.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o
presente procedimento, a fim de conferir-lhe legalidade e adequacio,
essencialmente, no que tange a razao da escolha do contratado e justificativa
de prego, estando dentro dos padroes da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n®
14.133/2021 especialmente em seus artigos 72 e 75. inciso Il nao

vislumbramos 6bice a contratacao do objeto mediante dispensa de licitagdo.



IV~ CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas informagoes e documentos anexados no
procedimento em analise e, diante das peculiaridades do caso concreto, uma
vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 3.533/2022%, esta consultoria OPINA pela legalidade da
contratacao pretendida, desde que:

(1) reste certificada a inexisténcia de fracionamento indevido do objeto,
nos termos do art. 75, §1°, da Lein® 14.133/2021: e

()  Sejam observadas e comprovadas as providéncias de publicidade
aplicaveis as contratagées diretas e as publicagbes pertinentes.

Encaminho o presente parecer e os autos do processo aos requerentes
para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis. Ressalto q:ue a
auloridade administrativa devera zelar pela correla condugdo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observancia as normas legais de regéncia e aos principios da Administracao

Fublica.

S.M.J., é o parecer,

Nicolau Vergueiro, 11 de marco de 2026,

Vil ﬁl)@ Uado

orge Ubirata de Almeida Urban
OABIRS 129.425

- NICOLAU VERGUEIRO (RS). Decreto Municipal n° 3,533, de 10 de outubro de 2022 Dispde
sobre o procedimento de contratacdo direta e estabelece normas sobre a pesquisa de pregos
para agquisigdo de bens e servicos no ambito do municipio. Nicolau Mergueiro, RS, 10 de out.
2022



