PARECER JURIDICQ

DISPENSA DE LICITACAO — Art. 75 - Il da Lei 14.133/2021

Processo Admimistrative-Dispensa de Licitacao n® 002/2026,
Interessados: Prefeiln Municipal & ao Departaments de
Licitacdes do Municipio de Nicolay Verguciro/RS,

| - FUNDAMENTACAD

EMENTA: ~ PARECER JURIDICO
ADMIMISTRACAD  MUNICIPAL  DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEL 14 13372021 DISPENSA
DE LICITACAC ARTIGO 75, INCISG 1l
SECEETARIA MUNCIPAL DE EDUCACAD E
CULTURA.  AQUISICAD DE AGENDAS
ESCOLARES PARA ALUNOS DA EME] GEL 50
F RIBEIRD. CADERNDS PARA 08
PROFESSORES. DAS ESCOLAS PUHLICAS
MUNICIPAIS. PARECER FAVORAVEL

Preliminarmente, cabe destacar que a presente dispensa de licitacao sord

nos lermos da Lei n® 14.733/21 Diante dissa 3 dispensa de hclaciao: na Le

141332021, POssul amparc para tal, respectivamente, em seu artigo 53, §1°,

nciso e ll cfe o artige 72, incise |11, que assim dispéem!

AL 53, Ao final da fase preparatdna o
processo licitatorio Seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle: prévio de legabdade
mediante analise juridica da contratagie

51 - Na elaboracac do parecer juridico. o
orgag. de  assessoramenlo  juridica  da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatone conforme
criterios objelivos prévios de afribuicin de
prigridads;

Il - redigic sua manifestagao em linguagem
simples ¢ compreensivel & de forma clara @
objetiva, com  apreciagdo de. todos os
elementos indispensaveis 4 conlratacao e
com exposicao dos pressuposios de tato e de
direite. levados em consideracio na andlise
juridica,

el

AL 72, O processo de contratacio direla, que
compreende 08 cases de inexigibiidade o de
dispensa de liotagio, devera ser instruida com
o saeguintes documentos:



()

I - parecer juridico e pareceres técnicos, s
for o caso, que demonstrem o atendimenin
dos requisitos exigidos

Diessa forma, a analisé lem como finalidade verficar a conformidade do

procedimente, com as disposicdos fixadas na nova Lei de licitacoes, em aspecial

N4 Lue precanza a ipilicacao quanto a contratacias dircta dos sanvicos, forte no
arligo 75, inciso 11, da Lel n® 14.133/2021

Do mesmo modo, cumpre instruir que, a analise fica mitada 2 dovida

estntamente juridica “in abstrato’, ora vinculada & aok aspecios juridicos

perlinetes a maténa, nao cabendo aqui os aspectos eenicos, admimstratives ou

ceonomco-finganoeiros, & fambém a outras questoes nido mencanadas ou

Igados a disencionanedade da Administragio.

Canforme Acordao n® 1492/2021 — Plendrio do tribunal de Contas da Uniiao:

O Orgdo Consultive nd3c deve emiti
manifestactes conclusivas sobre tomas nac
juridicos; tais COMo oS lecnicos,
administralives  ou de  conveniénoia  ou
cporiunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitic opinido ou fazer recomendacoos
sobre tais questdes, aponiando tratar se de
juize discricionarnio, se o aplicavel Adermais,
case adentre em guestao juridica gue possa
ter teflexo significative em aspects técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacao
Juridica:  ewistente  que  auloriza sua
manfestagao naguele ponto.

No-mesmo sentidg, conforme Decrele Municipal n® 3.500/2023

Art. 52 - E de responsabilidade do
Administrador Publico a analise das questoes
toenicas do Edital e do Contrato, bem coma
dos termos de referéneia, ndo cabendo’ ao
argac de- assessoramento juridico ¢ ao de
Controle Interno a andlise de tais elemeantos
Paragrafo Unico. Sempre que o parecer do
orgag de assessoramento juridico € do érgao
de Contrale Interno necessitarem adentrar ao
mento de questdes técnicas deverao fard o de
forma fundamentada



Il - RELATORIO

Trala-se de processo encaminhado pels Sefor de Licitacoes a esta
consullona para analise e emissan de paracer juridico concermente 3 processo
admmistrativo referente a Dispensa de Licitagao n® 002/2028, cujo objeto & a
Aquisigho de agendas escolares destinadas aos alunos da Escola Municipal de
Educacao Infantl Gelso Falkemback Riboire @ de caderos destinados aos
professores da rede municipal de ensine do Muricipio de Nicolau VergueiralRs

Tudo 1850 nos termos da solicitacao e Termo de Referdncia que constam
no processo, tundamentade no artigo 75, inciso |, da Lei Federaln® 14, 1332021

Lonsla no processo. Documento: de Formalizagao de Démanda - OF D,
Terma de Reteréngia - TR, Previsan de Recursos Orcamentanos, Solicitacao
Fomml de Proposta, Cotagio de Pregos, Documentos de Habiltacao da
Empresa que Apresentou a Melhor Proposta, Selicitagae de Contratacio,
Aulonzacho para a Realizacan do Hrocesso de Contratacac

E o relaténo. Passo & analiss

Hl - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, necessario ressaltar que a natureza do Processo
hoitatono &, ordinarnamente, o alendiments dea demandas publicas 4 Ivre
concorrénca e @ captagao de preco usto & mais vantajoso a administracan,
elementos colhidos no espirito da Ler de Licitagoes & Contratos Administratives

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservads aos Princlpios
Gerass da Atividade Econdmica, noladaments em seu af. 175, condicionou a
preslacio de sevicos publicos a realizacao de prévio procedimento ficitatono,

De outre fade; a prépria Carta Magna, em capitulo destinado 2
Adminisiracio Pablica; ressalva casos em que a legislacdo infraconstilucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessudade de
procedimento licitatario, conforme se depreende do inciso XX, do ar. 37, da

Consiifuicas Federal, o qual transcrevemos:

At 37 A admimestracio publica direta o
indireta de qualquer dos Poderes da Unido.
dos Estados, do Distrite Federal & dos
Mumcipios obedecerd a@os prncipios de
legalidade, impessoalidade,  moralidade:




publicidade e eficéncla e também an
seguinte:

XXI - ressalvados os easos especificados na
legislagio, as obras, serigos, COMpras e
alenacoes  serdo  confralados  mediante
processo de lictacae pablica que assegure
iqualdade  de  condigdes a  todos  os
concorrentes. com clausulas fque
sslabelecam  obrigactes  de  pagarmento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lel, o qual somente permilira as
exigencias  de  qualificacas  téeonica o
sconomica indispensavel 4  garantia do
cumpnmento das chrigacoes.

Da tal missdo se incumbiu & recente Lei 14.133/2021 am sew art 75 1l
Que assmrdispoe:
Art 75 E dispensavel a licitacan:
[--]

Il - para contratacas que envolva valoros
nferiores a R 50.000,00 (cinquenta mil
TRaIs), NO CAso de oulros SeRicos ¢ compras,

G Decreto Federal n® 12.807/2025. atualizou os valores estabelecidos
Acima e definiu que o valor limile para mntf&taq&u por dispensa de licitacao, no
casc de oulros servicos e compras. serd de RS 65.492 11 (sessenla e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reas e onze centavos), a partir de 01 de [angiro
de 2026.

Desta forma, ¢ompréesnde-se que 3 dispensa de licitacas poderd sér
realizada desde que a hipolese de contratacio de obras e SEMVICOS de
engenharna eslejam previaments expressas nos incisos do artigo 75 da nova
l21 de lotages, situaco em que & dispensavel para o inicio do Processo
administrative licitatério. o que simpliica demasiadamente a aluacao da
administracan, otimizando seu desempenho,

Na contratacao direta, o que & dispensado @ o processo licitatério ¢ ndo o
procedimento administrative. Logo o administrador estd obrigado a Sequir um
procedimento  administrativo  determinado, destinade a assegurar mesmao

nessas. Casos, a prevaléncia lanto os principios  constitucionais da
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Administiagao Plblica, quanto os principios contidos na Lei de Licitagoes,
Nesse =entido, relativo ag procediments de contratacio direla, Justen
Filho, precomza:

Tal coma  atirmado inimeras veres, @
mcorreto afirmar que a contratagao direts
exclui um “procedimenta licitatario”. Os casos
de dispensa e ingxigibiidade de lictacac
envolvern, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para a selecdo do
contrato mais vantajoso pars a
Administracio  Pablica. Ha wma  séne
ordenada de atos, colimando selecionar a
medhor proposta e o conlratante  mas
adequado.  "Ausfnoia de  licitacdo” nao
significa  desnecessidade  de  observar
formalidades provias (tais como werificacao
da necessidade e conveniénca  da
contratacao.  disponibiidade de  recursos
otc), Devem ser observados os principios
undamentais da  atividade  administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacao
possivel, sequndo os principios da lcilacdo.

Observa-se que o presente processo foi autorizado pela anondade
compelents, gque consta ainda no lermo de  referéncia, mistiicativa: de
necessidade, ¢ postenormente a comprovacao de que a empresa OTIMIZA
INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA LTDA, CNPJ n°® 09.279.344/0001-56
apresentou proposta de precos com menor valor, qual $eja, RS 3 250.00 {Trés
Mil, Duzentos e Cinquenta Reais), relative a aguisicas de materias
slpracitados neste parecer.

(2 valor estimado da’ contratacas esta elencado no item 10 do DFD -
Documento de Formalizagio de Demanda, e foi estabelecido nos tenmios do Art
23,85 1% IV da Lei Federal n® 14.133/2021. tendo sida ofetuads pesquisa de
pregos conr (03) formecedores deste rame de atuacao

Nesse sentide, demonstros sua habilitacio mediante a documantacao
sohcilada e que o valor proposto encontra-se dentro dos limites legals, gque ha
disporibilidads & compatibilidade orcamentiria para a contratagio e que 0
processo for instruido pelo Setor de Lictactes da Profeitura Muncipal.
cumprindo, portanto, as exigéncias legais,
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Verifica-se assim, estarom atendidas as exigencias contidas no citado
atigo: 72 da Lei n? 14.133/2021, que deverm, necessanamente, integrar o
privente. procedimento, a fim de conferirlhe legalidade e adequacido,
gssenciaiments, no que tange A razae da escolha do contratade o justificativa
de preco, estando dentro dos padibes da rassabilidade

Diante do expasto, uma vz preenchidos os requisilos previstos na Lol n®
14 13302021 especialmente em seus arfigos 72 e 75, inciso I, nao

vislumbramas obice a contratacas do objeto mediante dispensa de licitaco

IV - CONCLUSAQ

Anle o exposto, com base nas informacées e documentos anexados no
procedimento em andlise ¢ diante das peculardades do caso concreto, uma
vier preenchidos os requisttos previstos na Lei n® 14.133/2021 ¢ Decrato
Murcipal n® 3.533/2022_ esta consultoria OPINA. & emite parecer no senhido
de sef vidvel a contratacdo da empresa empigsa OTIMIZA INDUSTRIA
GRAFICA E EDITORA LTDA. CNPJ n° 09.279.344/0001-56 aprasentou
proposta de pregos com menor valor relative a AQuisican de matenais
supracilados nesle parecer, nos tenmos da solicitacao & Temmo de Referéncia
quid constam no processo, com fundamento no. artigo 75, inciso 1, da Lo
Federal n® 1413372021

Encaminha o presente parecer e 0% autos do processo aos requerentes
para conhecimento ¢ adogac das providéncias cabiveis Ressalio que 3
aulondade administrativa devera zelar pela correta conducio do processo
adrminstiativo submelide 2 exame, sendo de sua infera responsabildade a

ohservancia as normas legais de regéncia,

S.M.J. & o parecer Remeto a apreciacao dos solicitantes para anahse

debberacio, se necessario.

E a pardcor.
Nicolau Vergueiro, 11 de feversiro de 2026
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