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MUNICIPIO DE PONTAO/RS
SETOR DE CONTRATOS/LICITAGOES
ILUSTRISSIMA COMISSAO LICITANTE

PREGAO ELETRO NICO N° 008/2026
PROCE LICITATORIO N° 047/202

- IMPUGNACAO -

CONTEL SEGURANGCA ELETRONICA 24 HS LTDA. ME, inscrita no CNPJ sob
n° 02.174.419/0001-95, estabelecida na Rua Vicente Dal BS, n° 478, Sala
n° 03, BairoChampanhe, Garibaldi/RS, Fone (54) 3464-3800, endereco
eletrbnico: licitar@grupocontel.net, por indermédio de seu
representante, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a
seguinte

IMPUGNACA

em face de cldusulas restritivas, contraditdrias e tecnicamente
inconsistentes constantes do instrumento convocatdrio e de seus

anexos, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, porquanto formulada dentro
do prazo previsto no item 5.1 do edital, que assegura a qualquer interessado o
direito de impugnar o instrumento convocatoério até 3 (trés) dias Uteis antes da data

designada para a abertura da sessdo publica.

Portanto, tem-se como tempestiva a presente impugnacado.
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Il - SINTESE OBJETIVA DOS PONTOS IMPUGNADOS

A presente insurgéncia recai, objetivamente, sobre os seguintes

aspectos do edital e de seus anexos:

a) exigéncia de apresentacdo da documentacdo de habilitacdo j&
no momento do registro da proposta, sob pena de inabilitacdo;

b) contradicdo entre a afirmacdo formal de inexisténcia de
indicacdo de marcas ou modelos e a descricdo técnica efetivamente adotada;

c) indevida indicacdo de modelos determinados de cGmeras, com
direcionamento material a linha Intelbras VIP;

d) restricdo geogrdfica de participacdo a empresas sediadas no
municipio ou em raio mdximo de 200 km;

e) ambiguidade objetiva da exigéncia de equipe técnica no item
“quatro (2) profissionais”;

f) deficiéencia de motfivacdo técnica do planejamento,
especialmente quanto a solucdo global adotada;

g) insuficiéncia de fransparéncia quanto ao orcamento estimado e
deficiéncia de definicdo do regime de execucdo, manutencdo e atendimento ao

longo do prazo contratual.

Il - DO MERITO

1. DA ILEGAL EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DA HABILITACAO JA NO REGISTRO DA
PROPOSTA

O item 2.2 do edital estabelece, de forma expressa, que para o
reqistro da proposta serd exigida a documentacdo de habilitacdo, “sob pena de
inabilitacdo”, sendo tal exigéncia justificada, no item 2.3, por argumentos

genéricos de celeridade, seguranca juridica e eficiéncia administrafiva.
A redacdo adotada é juridicamente excessiva.

Na sistemdatica da Lei n° 14.133/2021, a fase de habilitacdo deve
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observar exigéhcios necessdrias e suficientes, sem conversdo automdtica de
meras impropriedades formais em eliminacdo sumdria do licitante. O material
oficial do TCU destaca que a documentacdo de habilitacdo deve guardar estrita
pertinéncia com o objeto e que, na fase de habilitacdo, a Administracdo deve

exigir apenas o necessdrio e suficiente, sem formalismo desproporcional.

O problema, aqui, nGo estd apenas na antecipagdo operacional do
upload documental. O vicio estd, sobretudo, na redagdo peremptéria de
inabilitagdo automdtica, que permite transformar falhas instrumentais ou

inconsisténcias potencialmente sandveis em barreiras eliminatérias prematuras.

Isso compromete a competitividade, tensiona o formalismo
moderado e enfraquece a busca da proposta mais vantajosa, especialmente em
ambiente elefrénico, no qual intercorréncias de sistema, anexacdo, formatacdo
ou organizacdo documental ndo podem ser confundidas, de plano, com

incapacidade material do licitante.

Impde-se, pois, aretificacdo do item 2.2, para afastar a redacdo que
autoriza inabilitacdo automdatica pela forma de apresentacdo documental no ato

do registro da proposta.

2. DA CONTRADICAO INTERNA ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E O DESCRITIVO
TECNICO

O Termo de Referéncia afirma textualmente, no item 6.2, que “nao
haverd indicagdo de marcas ou modelos”, e ainda consigna inexistir vedacdo de

marca/produto.

Entretanto, o descritivo técnico anexo faz exatamente o oposto: em
vez de descrever o objeto por par@metros funcionais e de desempenho, passa a
individualizar produtos por nomenclaturas especificas, com designacoes proprias

de mercado.

Hd&, portanto, contradicdo objefiva enfre o discurso formal do
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planejamento e a forma concreta de descricdo do objeto.

Essa incongruéncia ndo € meramente redacional. Ela compromete a
neutralidade do insfrumento convocatdrio, porque o Termo de Referéncia declara
uma abertura competitiva que o descritivo técnico, na pratica, ndo entrega. A Lei
n° 14.133/2021 e as orientacdes do TCU exigem que os requisitos da contratacdo
sejam definidos de modo pertinente, proporcional e voltado ao resultado, sem

restricdes impertinentes ou irrelevantes ao objeto.

Quando o documento diz que ndo indicard marcas ou modelos, mas
adota nomenclaturas comerciais identificdveis, a neutralidade do edital deixa de

ser real para se tornar apenas retdrica.

3. DA INDEVIDA INDICAGAO DE MODELOS DETERMINADOS DE CAMERAS, COM
DIRECIONAMENTO MATERIAL A MARCA INTELBRAS

Aqui reside um dos vicios mais evidentes do certame.

O descritivo técnico ndo se limita a indicar categoria de
equipamento, desempenho minimo ou funcionalidade exigida. Ele aponta,
nominalmente, as c@meras “VIP 3260 Z IA” e “VIP 3225 SD IR IA G2". Essas

referéncias aparecem tanto no Projeto Basico/Termo de Referéncia quanto no ETP.

Tais nomenclaturas ndo sdo neutras. Ao conftrdrio, elas conduzem
materialmente & linha VIP da fabricante Intelbras, o que significa que o edital foi
estruturado com base em referéncias de mercado vinculdveis a uma marca
determinada, ainda que sem a mencdo literal do nome empresarial no corpo da

descricdo.

Em outras palavras: ndo se tfrata de mera semelhanca descritiva;
trata-se da reproducdo de modelos comercialmente identificaveis, apta a

estreitar artificialmente o universo concorrencial.

O ponto € juridicamente grave porque a Administracdo deveria
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descrever o objeto por critérios funcionais, objetivos, mensuraveis e abertos, tais

como, por exemplo:

e resolucdo minima;

e alcance infravermelho minimo;

e zoom Optico minimo;

e protocolo de integracdo;

e grau de protecdo;

¢ inteligéncia embarcada objetivamente delimitada;
e acurdcia minima de leitura ou andlise;

e capacidade minima de gravacdo e interoperabilidade.

Nada disso foi feito com a densidade necessdria. Em vez de definir o

desempenho exigido, o edital elegeu o modelo de prateleira.

Isso viola a l6gica da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual os requisitos
da confratacdo devem ser necessdrios, pertinentes e aptos a avaliar a solucdo
pretendida, e ndo servir como instrumento de fechamento competitivo por
aproximacdo catalogrdfica. O TCU, em orientacdo oficial, destaca que os
requisitos devem contemplar desempenho, qualidade, funcionalidade,
manutencdo e demais elementos indispensaveis ao atendimento da necessidade

publica.

A irregularidade se agrava porque o proprio Termo de Referéncia
afirma, formalmente, que ndo haverd indicacdo de marcas ou modelos. Logo, hd

uma duplicidade de vicio:

v' primeiro, porque o edital indica modelos determinados de
cameras;

v' segundo, porque esses modelos apontam materialmente para
a marca Intelbras, sem justificativa técnica formal, especifica

e suficiente para tanto.

Ndo se estd diante de simples descricGo exemplificativa. Estd-se
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diante de redacdo apta a orientar a disputa para uma linha especifica de
mercado, em prejuizo da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e

da selecdo da proposta mais vantajosa.

4. DA RESTRICAO GEOGRAFICA DE 200 KM: CLAUSULA ANTICOMPETITIVA E
DESPROPORCIONAL

O item 10.4.7 do Termo de Referéncia estabelece que poderdo
participar do certame empresas situadas no municipio ou em dist&ncia mdaxima
de 200 km, em razdo das peculiaridades dos servicos e da necessidade de maior
agiidade e economicidade para atendimento de manutencdo corretiva e

preventiva. A mesma légica aparece reproduzida no ETP.
Essa exigéncia é severamente restritiva.

A Lei n° 14.133/2021 veda a inclusdo, tolerncia ou manutencdo de
exigéncias que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo ou que
estabelecam preferéncias em razéo da sede ou do domicilio dos licitantes. O
material oficial do TCU reproduz esse comando legal e ressalta que os requisitos da
contratacdo devem ser indispensdveis e relevantes ao objeto, e ndo filtros

geogrdaficos arbitrdrios.

No presente caso, ndo hd demonstracdo técnica concreta de que
empresas localizadas além de 200 km seriam incapazes de executar

adequadamente o objeto. Ndo se vé, nos documentos disponibilizados:

e malriz objetiva de SLA;
e tempo mdaximo de atendimento formalmente parametrizado;
e estudo logistico comparativo;

e justificativa de custo baseada em evidéncia;

demonstracdo ftécnica da inviabilidade de execucdo por

empresas de outras regides.

O que existe € uma limitacdo territorial abstrata.
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Se a necessidade administrativa é obter resposta rdapida em
manutencdo corretiva e preventiva, o caminho juridico adequado seria exigir
tempo mdximo de atendimento, janela de solucdo, equipe disponivel, base
operacional a ser mantida pela contratada ou outro requisito funcional
equivalente. O que ndo se admite é excluir previamente licitantes em razdo da
localizacdo geogrdfica, substituindo desempenho confratual por barreira

territorial.
A clausula, assim, deve ser suprimida.
5. DA AMBIGUIDADE INSANAVEL DO ITEM “QUATRO (2) PROFISSIONAIS”

O item 10.4.6 do Termo de Referéncia exige declaracdo
comprovando que a empresa possui em seu quadro “no minimo quatro (2)

profissionais” com certificacdes em NRé, NR10 e NR35.
A redacdo é objetivamente contraditéria.

N&o se sabe se a exigéncia é de 2 profissionais ou de 4 profissionais. E
isso ndo constitui mero detalhe periférico. Trata-se de requisito de habilitacdo
técnica, cuja clareza é pressuposto de validade do certame e de seguranca

juridica para os licitantes.
Exigéncia ambigua:

e desorienta os interessados;

e compromete a preparacdo documental;

e pode ensejarinterpretacdo desigual;

e abre margem para discricionariedade indevida na andlise da

habilitacdo.

A licitacdo exige objetfividade, clareza e previsibilidade. Um item

habilitatorio redigido como “quatro (2)” viola precisamente esses atributos.

Pagina 7 de 12
Fone: (54) 3464-3800 / 3462-5255 — e-mail: contel@grupocontel.net
HOME PAGE: WWW.GRUPOCONTEL.NET




contel

seguranga inteligente -
Impde-se, portanto, sua imediata correcdo.
6. DA FRAGILIDADE DO PLANEJAMENTO QUANTO A SOLUCAO GLOBAL ADOTADA

O ETP informa que se frata de solucdo Unica e integrada,
correspondente d implantacdo do sistema de videomonitoramento, e apresenta
justificativas genéricas de necessidade publica, seguranca, vigiléncia territorial e

apoio as forcas de seguranca.

Ocorre que o planejamento, embora formalmente existente, revela

baixa densidade justificadora em pontos centrais.
N&o se demonstra, com profundidade analitica suficiente:

e por que a solucdo foi desenhada exatamente nesses
quantitativos;

e por que os equipamentos foram descritos da forma adotada;

e por que a disputa deveria girar em torno de um conjunto
fechado com tais referéncias;

e por que o planejamento escolheu essa arquitetura de
confratacdo sem maior abertura competitiva por

desempenho.

O material do TCU sobre planejamento e requisitos da contratacdo
destaca que a definicdo da solugcdo deve decorrer de amadurecimento técnico,
com requisitos indispensaveis, relevantes e coerentes com a necessidade publica.
Também alerta para o risco de escolha precipitada da solucdo, com requisitos
desnecessdrios ou supérfluos que limitem a competitividade e elevem o preco

contratado.
No presente caso, a soma entre:

e modelos de cdmeras materialmente vinculdveis O Intelbras;
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e restricdo territorial de 200 km;
e ambiguidade em requisito técnico;

e orcamento sem memoria analitica visivel,

revela um planejomento insuficientemente amadurecido e

juridicamente vulneravel.

7. DA INSUFICIENCIA DE TRANSPARENCIA DO ORGCAMENTO ESTIMADO E DA
DEFICIENCIA DE DEFINICAO DO REGIME DE EXECUCAO

O Termo de Referéncia e o ETP fixam o valor estimado global em RS
323.344,59, afirmando que a estimativa foi elaborada com base em levantamento

de mercado e em cotacdes/orcamentos emitidos por fornecedores do setor.
Todavia, nos documentos disponibilizados, ndo se visualiza:

e memodria analitica de cdlculo;

e mMmapa comparativo de precos;

e composicdo unitdria;

¢ metodologia detalhada de formacdo do valor de referéncia;
e demonstracdo da neufralidade técnica da pesquisa

realizada.

Além disso, o ETP informa que a pesquisa considerou fornecedores
com atuacdo no Municipio de Pontdo/RS e regido, sempre que possivel. Esse
dado, quando conjugado com a cldusula de 200 km, reforca a percepcdo de

estreitamento competitivo desde a fase interna do certame.

Some-se a isso o fato de que o objeto envolve implantacdo e, ao
menos segundo a légica do préprio edital, necessidade de manutencdo corretiva

e preventiva, sem que haja detalhamento suficientemente denso sobre:

e tempos de resposta;
e niveis de servico;
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e rofina operacional de manutencdo;
e cobertura contratual;

e meéftricas de desempenho ao longo da execucdo.

A orientacdo do TCU sobre requisitos da contratacdo ressalta que
manutencdo, garantia, prazos e funcionalidade devem estar adequadamente
definidos no termo de referéncia para permitir a correta avaliacdo das propostas

e a boa execucdo contratual.

Sem fransparéncia orcamentdria suficiente e sem desenho
operacional claro da execucdo, a vantoajosidade da contratagcdo resta
obscurecida e a formulacdo das propostas pelos interessados fica objetivamente

prejudicada.

IV - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL

A vista de todo o exposto, ndo se estd diante de simples
inconformismo subjetivo do particular, mas de vicios objetivos do instrumento

convocatdrio.

O edital, tal como redigido, apresenta uma combinacdo

preocupante de impropriedades:
formalismo excessivo na habilitagcdo;

e confradicdo entre neutralidade declarada e descricdo
efetivamente adotada;

e indicacdo de modelos de cdmeras que conduzem G marca
Intelbras;

e limitacdo geogrdfica anticompetitiva;

e ambiguidade em requisito técnico;

deficiéncia de transparéncia orcamentdria e de amadurecimento
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do planejamento.

Em termos diretos, o problema ndo estd num ponto isolado, mas na
estrutura do edital, que foi construida com impropriedades sucessivas e
cumulativas, aptas a comprometer a legalidade, a competitividade e o

julgamento objetivo do certame.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) aretificacdo do item 2.2 do edital, com exclusdo daredacdo que
impde a apresentacdo da documentacdo completa de
habilitacdo j& no registro da proposta, sob pena de inabilitacdo
automdtica;

b) a exclusdo integral da restricdo geogrdfica que limita a
participacdo a empresas sediadas No municipio ou em raio de
até 200 km;

c) a correcdo imediata do item 10.4.6, esclarecendo-se, de forma
objetiva, se a exigéncia € de 2 (dois) ou de 4 (quatro) profissionais,
vedada a manutencdo de redacdo ambigua em requisito de
habilitacdo técnica;

d) a apresentacdo, de forma transparente, da memaria de cdlculo
e da metodologia de composicdo do orcamento estimado, com
os elementos necessdrios a auditabiidade do preco de
referéncia;

e) o aperfeicoamento do planejaomento quanto ao regime de
execucdo, especialmente no que toca aos pardmetros de
manutencdo corretiva e preventiva, tempos de resposta,
cobertura contratual e métricas operacionais do objeto;

f) o reconhecimento expresso da ilegalidade da indicacdo de
modelos determinados de cdmeras, notadamente “VIP 3260 Z IA”
e “VIP 3225 SD IR IA G2”, por configurarem referéncia
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materialmente direcionada d linha Intelbras VIP, sem justificativa
técnica formal idénea, com a consequente retificacdo do
descritivo técnico para adocdo de especificacdes funcionais,
objetivas, abertas e ndo direcionadas;
g) sendo promovidas alteracdes substanciais no edital, a
consequente reabertura do prazo inicialmente estabelecido para
apresentacdo das propostas, em observéncia & isonomia, &

ampla competitividade e ao julgamento objetivo.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Garibaldi, 12 de marco de 2026.

CRISTIANO Assinado de forma digital

por CRISTIANO

BERTOL:592711 BERTOL:59271108000
Dados: 2026.03.11

08000 18:58:28 -03'00"

CONTEL SEGURANCA ELETRONICA 24 HS LTDA.

Cristiano Bertol
Representante Legal
OAB/RS 129.1056
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