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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
MUNICIPIO DE PONTAO/RS

SECRETARIA DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: PLANEJAMENTO PARA A CONTRATACAO DE VAGAS EM CRECHE
DA EDUCACAO INFANTIL

O presente Estudo Técnico Preliminar destina-se a analisar e fundamentar a
contratacdo de instituicdo de ensino devidamente autorizada e tecnicamente habilitada para a
prestacao de servicos de educacdo infantil, com a disponibilizacdo imediata de vagas na etapa
creche, visando ao atendimento das demandas identificadas na rede publica de ensino do
Municipio de Pontdo, no Estado do Rio Grande do Sul.

A abertura do planejamento administrativo decorre da necessidade inadidvel de
assegurar 0 acesso a educacdo basica para as criancas residentes no territério municipal,
observando rigorosamente as diretrizes da legislacdo federal e as especificidades locais. O
planejamento de contratacdo da Secretaria Municipal de Educacao busca criar as condigdes
administrativas necessarias para suprir o déficit de vagas e atender, com qualidade e seguranca,
os alunos que aguardam inser¢do no ambiente escolar, garantindo que o direito fundamental a
educacdo seja plenamente efetivado na realidade fatica do Municipio de Pontéo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente demanda origina-se do planejamento administrativo de compras da
Secretaria Municipal de Educacdo de Pontdo/RS, sob a coordenacdo e ciéncia da Secretéria
Municipal de Educacéo, Beatriz Formighieri Castelli, que identificou a urgéncia de assegurar
o direito social ao atendimento escolar de criancgas residentes no Municipio na etapa inicial da
educacdo basica, especificamente na fase de creche. A Administracdo Publica necessita dar
andamento ao adequado planejamento de suas contratacGes publicas para solucionar o déficit
de vagas e atender de forma célere a demanda identificada no site oficial do Municipio, por
meio do qual € divulgada a lista de espera das familias que aguardam a inclusdo de seus filhos
no ambiente educacional infantil municipal.

A rede municipal de ensino encontra-se atualmente com sua capacidade de
atendimento integralmente comprometida, inexistindo disponibilidade imediata de vagas
suficientes para absorgéo da demanda existente. Considerando a impossibilidade material de
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ampliac&o instantanea da estrutura fisica municipal e a necessidade de atendimento imediato
das criangas que aguardam vaga, mostra-se necessdria a utilizagdo complementar de
instituicdes privadas devidamente autorizadas pelos 6rgdos competentes de educagéo.

Nesse sentido, a contratacdo em fase de planejamento objetiva o atendimento
imediato e planejado para a disponibilizacéo de 15 vagas educacionais na etapa de creche da
Educacao Infantil, as quais serdo ofertadas por intermédio de instituicdo de ensino privada
regularmente autorizada e tecnicamente habilitada no setor pedagdgico. A distribuigdo
planejada das vagas ocorre de maneira direcionada para atender as variadas necessidades das
faixas etérias presentes na lista publica de espera, compreendendo 03 vagas para o Bercario I,
direcionadas a criancas de 04 meses a 01 ano de idade; 03 vagas para o Bercario I, para
criancas entre 01 e 02 anos de idade; 06 vagas para o Maternal |, para a faixa etaria de 02 a 03
anos de idade; e 03 vagas para o Maternal |1, abrangendo criancas de 03 a 04 anos de idade.
Essa exata segmentacdo decorre da compreensdo de que as diferentes faixas etarias requerem
condicdes de cuidados higiénicos, alimentares, de repouso e de propostas pedagogicas
distintas, impossibilitando um tratamento genérico para o desenvolvimento da infancia.

A relevancia do servico pretendido justifica-se pela indiscutivel prioridade da
educacdo como direito social fundamental assegurado a infancia e como dever indeclinavel
atribuido ao Poder Publico, que deve dispor de todos os mecanismos licitos para sua efetivacédo
pratica. A impossibilidade de fornecimento tempestivo dessas vagas pela estrutura direta do
Municipio gera reflexos negativos mdultiplos e severos que afetam diretamente o
desenvolvimento pleno das criangas em seus aspectos fisico, afetivo, psicolégico e social, além
de comprometer severamente a estabilidade financeira e a organizacdo laboral das familias
que dependem do servico publico de creche para exercer suas atividades de trabalho
cotidianas. A auséncia de atendimento publico especializado prejudica a insercao dos pais no
mercado de trabalho e precariza os cuidados dedicados aos menores durante a primeira
infancia.

O direito fundamental a educacdo infantil reveste-se de carater prioritario e
irrenunciavel, conforme estabelece o ordenamento constitucional vigente. O dever do
Municipio em garantir 0 acesso a creches e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de
idade configura obrigacdo de eficécia plena e aplicacdo direta, ndo sendo licito opor obstaculos
de ordem orcamentaria ou limites burocraticos para eximir o ente publico do cumprimento de
seu encargo social fundamental. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
estabelece de forma categdrica que a oferta de educacéo infantil pelo Poder Publico € um dever
juridico inafastavel, que pode ser exigido individualmente por cada cidaddo, conforme as
diretrizes gerais estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

(54) 2560-0131
pont&o.rs.gov.br

Av. JUdlio Mailhos, 1613
Pontd&o, RS, 99190-000



ADM 20252028

2% Pontao

Construindo juntos um novo tempo.

ADMINISTRAGAD
2025/2028

A tese firmada pela Suprema Corte Federal fixa a obrigagdo imediata do Estado
em dar cumprimento ao direito de acesso ao ambiente escolar na primeira infancia.

TEMA RG 548: 1. A educacdo béasica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educacéo infantil compreende creche (de zero a 3 anos)
e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser
exigida individualmente, como no caso examinado neste processo. 3.
O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educacéo basica.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul adota o mesmo
entendimento ao analisar casos concretos que envolvem a auséncia de vagas na rede publica
municipal. A jurisprudéncia gaucha confirma a possibilidade de o ente municipal ser
compelido ao custeio de vagas em escolas de educacdo infantil privadas como medida
necessaria e legitima para suprir a demanda reprimida, inclusive admitindo o bloqueio de
valores publicos para assegurar a continuidade do processo educacional de criangas que nao
encontraram amparo na infraestrutura de ensino estatal regular.

Ementa: APELACAO. ENSINO PUBLICO. DIREITO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MUNICIPIO DE CANOAS.
VAGA EM CRECHE. BLOQUEIO DE VALORES PARA CUSTEIO
DE VAGA EM CRECHE DA REDE PRIVADA DE ENSINO.
DEVOLUCAO. DESCABIMENTO. NO CASO, A DEMANDANTE
COMPROVOU QUE UTILIZOU OS VALORES ORIUNDOS DO
BLOQUEIO PARA CUSTEIO DE MENSALIDADES EM ESCOLA
PRIVADA, COM APRESENTACAO DO RESPECTIVO RECIBO
DE PAGAMENTO E ATESTADO DE MATRICULA. NAO
CARACTERIZADA INDEVIDA UTILIZACAO DA VERBA,
AUSENTE INDICIO DE USO INDEVIDO DO VALOR,
DEVENDO-SE PRESUMIR A BOA-FE DA PARTE AUTORAE A
VERACIDADE DOS DOCUMENTOS. DESCABIMENTO DA
DEVOLUCAO DE VALORES PELA PARTE POIS O REU NAO
DESTINOU VAGA PUBLICA E ASSIM FOI USADO O RECURSO
PARA A QUITACAO DE ESCOLA PARTICULAR. APELO
IMPROVIDO.(Apelacdo  Civel, N° 50331035820228210008,

(54) 2560-0131
pont&o.rs.gov.br

Av. Julio Mailhos, 1613
Pontdo, RS, 99190-000



YI ° Prefeitura :‘vium'cipci-z~ o

Construindo juntos um novo tempo.

ADMINISTRAGAD
2025/2028

Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Kothe Werlang, Julgado em: 17-12-2024)

A legitimidade de medidas administrativas para a contratacdo de vagas privadas
na educacao infantil encontra respaldo em precedentes de outros tribunais estaduais, que
confirmam o dever do Municipio de providenciar a insercdo imediata da crianga em creche
publica ou, na falta desta, em instituicdo particular as expensas do erario, como forma de
afastar prejuizos ao desenvolvimento infantil.

Desta forma, a estruturacdo e a contratacdo planejada revelam-se medidas
necessarias para ofertar suporte imediato a populacdo que se encontra na fila de espera,
evitando que o déficit escolar local se amplie e resulte em riscos crescentes de judicializacao
em face do erario municipal. Com a abertura do processo de contratacdo sob a Otica dos
principios da legalidade, da eficiéncia, da impessoalidade e do planejamento administrativo, a
Secretaria Municipal de Educagdo garante a continuidade das politicas publicas e a correta
selecdo de instituicdo apta a desempenhar o servico publico com idoneidade pedagdgica,
organizacional e sanitaria.

A presente contratacdo ndo constitui programa permanente de concessdao de
beneficio educacional, mas medida administrativa destinada a suprir insuficiéncia temporaria
da rede publica municipal de ensino infantil, decorrente da demanda existente e da necessidade
de garantia do direito fundamental & educacao, encontrando amparo direto na Constituicéo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e na Lei n® 14.133/2021.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO, ENQUADRAMENTO LEGAL
E CLASSIFICACAO DO OBJETO

O planejamento da presente contratacdo publica de vagas na educacdo infantil
alinha-se ao desenvolvimento estratégico das atividades administrativas do Municipio de
Pont&o/RS, restando compatibilizado com a estruturacdo em curso do Plano de Contratagdes
Anual do corrente exercicio, o qual se encontra em fase de consolidagdo no &mbito municipal
com vistas a otimizar a governanca das contratacdes publicas locais. O objeto esta classificado
como prestacdo de servicos educacionais de disponibilizagdo e atendimento de vagas em
creche, configurando um objeto cuja modelagem se dara em estrita consonancia com a Lei
Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A viabilidade juridica para a compra de vagas de ensino infantil em instituices de
ensino privadas ¢ amplamente sustentada pelas regras que regem a educagdo publica e a
administracdo financeira do Municipio, servindo como meio legitimo para o preenchimento
de lacunas provisorias na infraestrutura publica de ensino. O uso de procedimentos licitatorios

(54) 2560-0131
pont&o.rs.gov.br

Av. JUdlio Mailhos, 1613
Pontd&o, RS, 99190-000



| Yj Prefeitura Municipalde gy
=2 Pontao

Construindo juntos um novo tempo.

ADMINISTRAGAD
2025/2028

ou procedimentos auxiliares de contratagdo publica, tais como o credenciamento de
instituicOes, atende aos requisitos de conveniéncia administrativa ao admitir a participacédo de
multiplos interessados em igualdade de condic¢Bes regulamentadas pelo Poder Publico. Em
situagdes nas quais ha inviabilidade de competicao tarifaria ou interesse publico na contratacéo
concomitante de prestadores de servicos, a legislacdo péatria faculta o uso de ferramentas
juridicas apropriadas para assegurar 0 cumprimento imediato do servi¢o e a protecdo do
interesse social.

Com amparo nesse expressivo e imperativo arcabouco normativo, a classificagcao
da contratacdo do servigo por meios formais assegura que 0 Municipio atue com a méaxima
lisura administrativa, selecionando institui¢cdes devidamente autorizadas pelo sistema estadual
ou municipal de ensino a fim de garantir a seguranca juridica de todos os envolvidos. O
enguadramento na nova lei geral de licitacGes viabiliza a transparéncia indispensavel e protege
0 patrimonio publico ao exigir contrapartidas mensuraveis vinculadas a prestacdo dos servicos
e ao controle de frequéncia escolar.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E METODOLOGIA
DE EXECUCAO

Para a adequada e segura execucdo do contrato, a instituicdo de ensino privada a
ser selecionada no certame devera atender a um conjunto rigoroso de exigéncias de natureza
administrativa, técnica e operacional, garantindo que o atendimento oferecido as criangas
atenda aos padrdes oficiais de qualidade definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo. No
plano da regularidade de funcionamento, a empresa contratada devera comprovar que possui
autorizagdo ativa de funcionamento, credenciamento e regular registro perante o 6rgéo ou o
conselho de ensino competente do respectivo sistema de educacédo, estando habilitada para
atuar especificamente no atendimento da Educacdo Infantil nas fases de Bercéario e Maternal.

No tocante a capacidade técnica e pedagodgica, o prestador do servico devera
manter em seu quadro de pessoal profissionais de apoio, cuidadores e equipe docente com
qualificacdo formal e devidamente habilitados para atuar junto a cada faixa etaria a ser
assistida, observando as propor¢des adequadas de profissionais por aluno para garantir a
atencdo individualizada necessaria. A metodologia educacional adotada pela contratada deve
contemplar planejamento pedagdgico alinhado as diretrizes curriculares nacionais,
organizando atividades cognitivas, motoras e de socializagdo em conformidade com as regras
expedidas pela Secretaria de Educacédo de Pontao/RS.

A infraestrutura fisica da instituicdo de ensino constitui requisito indispensavel
para a viabilidade e execugéo segura do objeto, exigindo que o local de prestacdo de servigos
detenha condicdes plenas de seguranga estrutural, higiene impecavel, acessibilidade para
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pessoas com deficiéncia, ventilagdo e iluminacgdo natural adequadas em todas as salas de aula.
O espaco deve possuir areas distintas e adaptadas para as atividades de repouso das criangas,
fraldario completo com condicGes de higiene rigorosas, refeitdrio apropriado com mobiliéario
adaptado, sanitarios em quantidade e tamanhos adequados & infancia, patio seguro para
recreacéo e locais reservados para o0 armazenamento seguro e preparo higiénico dos alimentos.

A metodologia da rotina diaria de cuidado deve ser desenvolvida de forma a
englobar acdes sistematicas de acolhimento seguro na entrada e na saida dos alunos, oferta de
alimentacdo balanceada e nutricionalmente supervisionada, cuidados minuciosos de higiene
corporal das criangas, momentos de repouso programados e a aplicacdo diéria de propostas e
estimulos de desenvolvimento infantil compativeis com a faixa etaria correspondente. A
instituicdo devera atuar sob a premissa da doutrina da protecao integral descrita no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o0 que demanda a garantia absoluta de um ambiente seguro e de
tratamento humanizado, restando obrigada a notificar prontamente 0s 6rgdos competentes e a
Secretaria de Educacdo sobre quaisquer intercorréncias de salde, acidentes ou suspeitas de
violacdo de direitos dos menores sob sua guarda.

4. CONDICOES DE EXECUCAO, PRAZOS E FISCALIZACAO CONTRATUAL

A contratacdo sera executada sob estritas regras de controle gerencial e
operacional para resguardar o erario e garantir o cumprimento fiel do objeto, estabelecendo-
se uma metodologia clara de controle de matricula e frequéncia escolar. A institui¢do privada
contratada ficara obrigada a encaminhar mensalmente a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educacéo a relagdo nominal atualizada dos alunos atendidos, discriminando a
frequéncia diaria de cada crianca, as eventuais faltas justificadas ou injustificadas, as
desisténcias que resultarem na desocupacdo da vaga e as novas matriculas formalizadas sob
indicacdo do Municipio.

A forma de faturamento e pagamento do contrato sera obrigatoriamente pautada
na proporcionalidade do servico efetivamente executado, de modo que o Municipio de
Pontdo/RS remunere o prestador apenas pelas vagas reais que estiverem disponibilizadas e
ocupadas de forma efetiva no més de referéncia, apds o envio e a validacdo técnica da
documentacdo comprobatéria mensal das matriculas e frequéncias. Resta expressamente
vedada a contratada a exigéncia de qualquer tipo de cobranca de valores adicionais, taxas de
matricula, despesas com alimentacdo ou cobrangas complementares direcionadas as familias
beneficiadas pelo Municipio, constituindo infragdo contratual grave a cobranca de quaisquer
encargos para além do valor custeado pelo erario municipal.
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O acompanhamento e a permanente fiscaliza¢do das atividades desenvolvidas na
instituicdo serdo realizados por meio de um servidor publico municipal formalmente
designado pela Administracdo para exercer as fungdes de fiscal do contrato, o qual tera livre
acesso as dependéncias escolares para vistoriar a qualidade do ensino, as condi¢des higiénicas
da estrutura, a satisfacdo nutricional e a regularidade do atendimento técnico. O prazo inicial
de execucdo e vigéncia do contrato administrativo serd planejado e estabelecido
preferencialmente em alinhamento direto com o calendario escolar da rede publica municipal
de Pontdo/RS, garantindo a continuidade pedagdgica e a seguranca das vagas durante todo o
periodo letivo municipal correspondente.

5. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS, PRECOS E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

O quantitativo estimado para a contratacdo consiste em 15 vagas escolares para o
atendimento da Educacdo Infantil na etapa de creche, dimensionadas em conformidade com
as diretrizes e necessidades de provimento prioritario identificadas no Municipio. A
distribuicdo referencial das vagas por faixas etérias esta estabelecida em 03 vagas para o
Bercario I, abrangendo a idade de 04 meses a 01 ano; 03 vagas para o Bercério |1, destinadas
a criangas de 01 a 02 anos de idade; 06 vagas para o Maternal I, para menores de 02 a 03 anos
de idade; e 03 vagas para o Maternal 11, atendendo a faixa de 03 a 04 anos de idade. A fim de
garantir que a politica publica seja executada com flexibilidade e eficiéncia, as vagas indicadas
para cada turma e faixa etaria possuem carater estimativo, restando autorizada a realizagao de
remanejamentos entre as turmas de Bergario e Maternal no decorrer da execucdo contratual,
conforme as variagdes que ocorrerem na lista publica de espera oficializada pela Secretaria de
Educacdo e a capacidade instalada do prestador.

UNID. QTD

ITEM ESPECIFICACAO MED.

Contratacdo de instituicdo de ensino regularmente
autorizada e tecnicamente habilitada para a
disponibilizagdo de vagas educacionais na etapa
creche da Educacdo Infantil, destinadas ao
atendimento de criangas indicadas na lista de espera
disponivel no site do Municipio de Pontao/RS.

UND 15

(54) 2560-0131
pont&o.rs.gov.br

Av. Julio Mailhos, 1613
Pontdo, RS, 99190-000



YI ° Prefeitura :'viun.icipc*d(-:'~ o

Construindo juntos um novo tempo.

ADMINISTRAGAD

2025/2028

MUNICIPIO DE|[MUNICIPIO [MUNICIPIO DE| MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO DE
TRES COROAS|DE GUAIBA|PORTO DE GRAMADO | DE PASSO FUNDO
CONTRATO CONTRATO |ALEGRE TRAMANDAI

067/2025 094/2026

R$ 939,00 R$1.040.00 |R$1.300,12 R$ 1.170,00 R$ 951,58 R$ 1.798,31
Valor médio R$ 1.199,83

A estimativa do custo correspondente & contratacdo serd detalhada por meio de
prévia pesquisa de mercado que considere o valor médio praticado por vaga na regido para
atendimentos equivalentes de educacdo em tempo integral na primeira infancia, observando-
se 0s parametros de modicidade de despesas e 0s critérios gerais de razoabilidade econémica
que orientam as compras governamentais. Os recursos financeiros para fazer frente as despesas
decorrentes do contrato pretendido serdo custeados por dotacBes or¢amentarias proprias,
descritas no planejamento orcamentario da Secretaria Municipal de Educacdo de Pontdo. A
indicacdo destas fontes orcamentarias garante que a contratagdo possui o lastro de dotacdo
necessario para seu inicio regular.

6. ALTERNATIVAS DE MERCADO, SOLUCAO ADOTADA E
JUSTIFICATIVA DE NAO PARCELAMENTO

O mercado de servicos educacionais voltado a educacdo béasica na primeira
infancia possui prestadores privados em ambito municipal ou em municipios limitrofes,
incluindo instituices com fins lucrativos e entidades sem fins lucrativos de caréter
assistencial, comunitario, confessional ou filantrépico que desempenham a prestacdo de
servicos de creche e que demonstram aptiddo para atender aos critérios da Secretaria
Municipal de Educagdo. Diante desse cenario mercadologico, a solu¢do consistente no
credenciamento para compra de vagas consolida-se como a mais vantajosa para a
Administracdo Municipal, pois permite suprir de forma imediata o déficit de vagas existente
na rede de atendimento sem a necessidade de dispendiosos e demorados investimentos na
construcdo ou ampliacdo de prédios publicos préprios e contratacdo direta de servidores para
tais unidades de ensino.

Em cumprimento ao principio do parcelamento e do planejamento das compras
publicas, a viabilidade de fracionamento do objeto foi criteriosamente avaliada pela equipe
técnica da pasta de educacdo, restando evidenciada a total inviabilidade técnica de
parcelamento da contratagdo por lotes isolados ou por etapas etarias individualizadas para
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diferentes prestadores dentro de um mesmo contrato educacional. A natureza unificada e
indissociavel dos servicos voltados & educacao e ao desenvolvimento psicossocial da crianga
exige a centralizagdo do projeto pedagdgico, do monitoramento higiénico e sanitario e do
controle administrativo da instituicdo contratada sob um unico nucleo gestor, o que impede a
fragmentacédo do atendimento fisico ou das rotinas escolares.

Considerando a natureza do objeto e a adocdo do sistema de credenciamento,
admite-se a contratacdo simultdnea de multiplas instituicdes de ensino que preencham os
requisitos estabelecidos pela Administracdo. N&o obstante, ndo se mostra tecnicamente
recomendavel o parcelamento por faixa etaria ou por etapas educacionais distintas, uma vez
que a distribuicdo das vagas ocorrerd conforme a demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Educacdo e a disponibilidade de atendimento de cada instituicdo credenciada.

A contratacdo de mudltiplas instituicbes credenciadas amplia a capacidade de
atendimento da Administracdo Puablica, preservando a competitividade, a eficiéncia
administrativa e o atendimento adequado das necessidades da populacao.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS, PROVIDENCIAS PREVIAS E IMPACTOS
AMBIENTAIS

A consecucdo deste processo de contratacdo tem por objetivo primordial assegurar
de forma incondicional o amplo acesso das criancas em idade de creche a educacéo infantil
formal, consolidando um ambiente qualificado para a primeira infancia que atue como vetor
de desenvolvimento pedagogico, social e nutricional para a populacdo de baixa renda em
Pontdo/RS. Entre os resultados de carater estratégico almejados pela Pasta de Educacéo,
destaca-se a promoc¢do do amparo efetivo as familias municipais que necessitam do servico
para manter seus empregos, a garantia de que as criancas se desenvolvam em ambiente seguro
e a eliminacdo imediata das taxas de evasdo e de déficit escolar na referida faixa etaria,
amparando os principios de inclusdo social e de dignidade humana.

No plano juridico e econdmico, a plena e planejada oferta dessas vagas nas creches
habilitadas acarretara uma drastica mitigacdo no surgimento de novas demandas judiciais
propostas em face do Municipio com o intuito de compelir o erério a destinacdo de vagas
forcadas na rede de ensino. A reducdo de litigios judiciais poupa recursos do or¢camento
municipal que seriam consumidos em honorarios, custas judiciais e multas cominatérias
diarias, além de otimizar o tempo e as rotinas dos servidores puablicos municipais que atuam
no contencioso administrativo.

Como providéncias prévias indispensaveis ao prosseguimento da licitacdo e
celebracdo do posterior ajuste contratual, a Secretaria de Educagdo providenciard a
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formalizacdo do Termo de Referéncia definitivo com todas as mindcias técnicas, a indicacéo
detalhada das normas pedagdgicas municipais a serem seguidas e a designagdo formal do
servidor municipal que exercera as funcGes de fiscal da execugdo contratual. Em relacdo aos
impactos ambientais decorrentes das atividades a serem contratadas, avalia-se que a prestacéo
de servicos educacionais em ambiente privado preexistente ndo enseja riscos ecoldgicos
relevantes, restando consignada a exigéncia contratual para que a contratada pratique regras
conscientes de reciclagem de residuos escolares, evite o desperdicio de agua e promova a
destinacdo sustentavel de materiais consumiveis e alimentos no cotidiano escolar.

8. DECLARACAO DE VIABILIDADE TECNICA E ASSINATURA

Com fundamento nas justificativas faticas, no levantamento detalhado das
necessidades operacionais da rede publica de ensino e na sélida fundamentacdo juridica e
constitucional que resguarda o fornecimento imediato de vagas escolares na primeira infancia,
a Secretaria Municipal de Educacdo declara formalmente a viabilidade técnica, operacional,
orcamentaria e juridica da contratagdo de vagas em creche nos moldes planejados neste estudo.
O procedimento revela-se o meio mais célere, adequado e eficiente para dar fiel cumprimento
as responsabilidades municipais de atendimento da fila de espera local, restando comprovada
a presenca de dotacdo orcamentéria para a devida execucdo das despesas.

A solucdo adotada possui carater complementar a rede publica municipal de
ensino, ndo substituindo a obrigagdo constitucional do Municipio de manutengéo e expansao
gradual de sua estrutura prépria de atendimento a educacao infantil.

A medida preserva os interesses da Administracdo Publica ao associar a correta
aplicacdo dos recursos do erario a fiscalizagdo ativa da qualidade dos servi¢os que seréo
oferecidos as criancas do Municipio de Pontdo/RS. Diante de tais constatacfes e do manifesto
interesse publico caracterizado, este estudo técnico preliminar demonstra a regularidade e a
viabilidade da contratacdo do objeto.

Pontao/RS, 02 de junho de 2026.

Beatriz Formighieri Castelli

Secretaria Municipal de Educacéo
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