Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE EREBANGO

DESPACHO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio: 005/2026
Modalidade/NUmero: Pregao Presencial 002/2026
Impugnante: Verdes Mares Empreiteira de Obras Ltda.

Relatorio

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial n® 02/2026, interposta
tempestivamente pela empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA., com
fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

A impugnante alega, em sintese, a existéncia de vicios no instrumento convocatério que
comprometem a isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa,
notadamente:

1. A orientagdo contida na planilha de custos que permite, de forma equivocada, que
empresas optantes pelo Simples Nacional "zerem" encargos previdenciarios e tributarios,
premissa que seria juridicamente insustentavel para o objeto licitado.

2. A natureza do objeto contratual (monitoria escolar, limpeza/cozinha e
recepcionista/assistente administrativo) caracteriza cessdo de méo de obra, atividade que,
por forca da Lei Complementar n® 123/2006, veda a permanéncia da empresa contratada
no regime do Simples Nacional.

3. A auséncia de exigéncia de apresentacdo de memorial de calculo detalhado, o que
inviabiliza a andlise aprofundada da exequibilidade das propostas e expde a
Administracdo a riscos de inadimplemento contratual e responsabilizacdo subsidiaria.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacdo para que o edital seja retificado, com a
consequente reabertura dos prazos legais.

E o breve relatorio.
Fundamento

A andlise da impugnacdo revela que os argumentos apresentados pela impugnante sao,
em sua esséncia, procedentes e encontram amparo na legislacdo e na jurisprudéncia consolidada
dos 6rgéos de controle.

O ponto central da controveérsia reside na aparente incompatibilidade entre o regime
tributario do Simples Nacional e a natureza do objeto licitado — a cessdo de méo de obra. A Lei
Complementar n° 123/2006, em seu art. 17, XII, veda expressamente a permanéncia no Simples
Nacional de empresas que realizem cesséo ou locacdo de médo de obra. Embora o art. 18, § 5°-C,
VI, da mesma lei, preveja uma excecdo para servicos de limpeza e vigilancia, ele ndo isenta a
empresa do recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) fora do regime
simplificado, o que, por si s0, ja invalida a premissa de “custo zero™ na planilha.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS) possuem entendimento pacifico de que empresas optantes pelo Simples Nacional podem
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participar de certames cujo objeto seja a cessdo de mao de obra, desde que apresentem suas
propostas de pregos com todos os custos e tributos calculados como se no regime normal
estivessem, e que, caso vencedoras, promovam seu desenquadramento do regime simplificado
antes da contratagéo.

Nesse sentido, a orientacdo do edital que permite a supressao de encargos na planilha de
custos ndo apenas cria uma vantagem indevida e ficticia durante o certame, mas também induz a
apresentacdo de propostas inexequiveis, violando o principio da isonomia e o dever da
Administracdo de buscar a proposta mais vantajosa e segura.

Ademais, a exigéncia de apresentacdo de planilha de custos detalhada, acompanhada de
memorial de célculo, ndo constitui formalismo excessivo. Pelo contrario, € um instrumento
indispensavel de governanca e controle, em plena conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021. Tal medida permite a Administracdo Pablica aferir, com a necessaria profundidade,
se a proposta é economicamente viavel e se serd capaz de honrar com todas as obrigacGes legais,
especialmente as trabalhistas, mitigando o risco de responsabilizacdo subsidiaria do Municipio,
conforme consolidado na jurisprudéncia.

Portanto, o acolhimento da impugnacédo para a corre¢do dos pontos levantados é medido
que se impde para resguardar a legalidade, a isonomia e o interesse publico.

Dispositivo

Diante do exposto, com base nos fundamentos apresentados e na legislagcdo de regéncia,
DECIDO:

ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo interposta pela empresa VERDES
MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA. para determinar a retificacdo do edital do Pregéo
Presencial n° 02/2026.

DETERMINAR que a Comissdo de Apoio e 0s setores competentes promovam as
seguintes alteracdes no instrumento convocatério e em seus anexos: a. Excluir qualquer
orientacdo que admita a supressdo (“'zeramento™) de encargos previdenciarios, trabalhistas ou
tributérios para empresas optantes pelo Simples Nacional. b. Incluir clausula expressa para: i.
Esclarecer que a proposta de precos de empresas optantes pelo Simples Nacional deverd,
obrigatoriamente, considerar a carga tributaria e os encargos sociais do regime ndo simplificado,
aplicavel a cessdo de méo de obra. ii. EXigir que a licitante vencedora, se optante pelo Simples
Nacional, comprove a solicitacdo de seu desenquadramento do referido regime como condicgéo
para a assinatura do contrato. ¢. Tornar obrigatdria a apresentacdo, por todas as licitantes, de
planilha de custos e formacdo de precos detalhada, acompanhada de memorial de célculo que
fundamente a composicao de todas as rubricas.

DETERMINAR, em conformidade com o art. 55, 8§ 1° da Lei n°® 14.133/2021, a
republicacdo do edital retificado nos mesmos meios de publicidade originalmente utilizados
(PNCP, Diério Oficial, Jornal Diério e site do Municipio), com a reabertura integral do prazo
para a apresentacdo das propostas.
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Publique-se. Cumpra-se.

Erebango/RS, 21 de janeiro de 2026.

ANGELA FERNANDES LEITE
Agente de Contratacoes
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ORIENTACAO GERAL SUGERIDA

Alteracdes a Serem Feitas no EDITAL

1. Na Secéo de ""Habilitacédo" ou ""Apresentacdo da Proposta™

Vocé deve incluir uma clausula especifica sobre a participacdo de empresas do Simples
Nacional e a exigéncia da planilha detalhada.

O que fazer: Adicionar um novo item ou subitem.

Sugestdo de Texto:

X.X. Da Participacdo de Empresas Optantes pelo Simples Nacional

X.X.1. E permitida a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) optantes pelo Simples Nacional, conforme assegura a Lei
Complementar n® 123/2006.

X.X.2. Considerando que o0 objeto desta licitacdo caracteriza cessdo de mao de
obra, atividade vedada a permanéncia no Simples Nacional, a licitante optante por
este regime devera apresentar sua proposta de precos considerando,
obrigatoriamente, todos 0s custos, encargos sociais e tributos aplicaveis ao regime
de tributacdo ndo simplificado (Lucro Presumido ou Lucro Real), sendo vedado
cotar aliquotas zeradas ou reduzidas com base nos beneficios do Simples
Nacional.

X.X.3. A licitante que se sagrar vencedora, caso seja optante pelo Simples
Nacional, terd como condi¢do indispensavel para a assinatura do contrato a

apresentacdo do comprovante de solicitacdo de seu desenquadramento do referido
regime tributario, nos termos da legislacédo vigente.

2. Na Secdo ""Conteudo da Proposta de Pregos™
E fundamental tornar obrigatoria a apresentacéo da planilha e do memorial de calculo.
O que fazer: Adicionar um novo item exigindo os documentos.

Sugestdo de Texto:
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Y.Y. A Proposta de Precos devera conter, sob pena de desclassificacéo:

()

Y.Y.X. Planilha de Custos e Formacao de Precos, preenchida conforme modelo
do Anexo [N° do Anexo], detalhando todos os componentes da remuneracéo,
encargos sociais, provises trabalhistas, tributos, custos indiretos, despesas
operacionais e lucro.

Y.Y.Y. Memorial de Calculo, que fundamente os percentuais e valores
informados na Planilha de Custos, especialmente no que se refere aos encargos
sociais, tributos e custos indiretos, indicando as bases legais e as convengdes
coletivas de trabalho utilizadas.

Alteracdes a Serem Feitas nos ANEXOS

1. No Anexo ""Planilha de Custos e Formacao de Precos"
Esta € a alteracdo mais critica, pois 0 modelo atual contém a instrucéo incorreta.

O que fazer: Remover a observacdo que induz ao erro e, se necessario, adicionar uma
instrucdo correta.

Texto a ser REMOVIDO:

"2. Simples Nacional: As empresas optantes pelo Simples Nacional (Anexo V)
deverdo cotar aliquota 0% para os itens 2.1.1 (INSS), 2.1.4 (Salario Educacéo) e
2.1.5 (Sistema "S". Da mesma forma, no item 4.2, os tributos federais (PIS,
COFINS, IRPJ, CSLL) também devem ser zerados, pois seu custo ja estd na
aliquota do Simples, que deve ser considerada pela licitante na composic¢do de
seus custos indiretos (item 4.1) ou lucro (item 4.3)."

Texto a ser ADICIONADO (Sugestéo):

"Observacdo Importante: Todas as licitantes, incluindo as optantes pelo Simples
Nacional, deverdo preencher esta planilha considerando a carga tributaria e os
encargos sociais e trabalhistas aplicaveis ao regime de tributacdo compativel com
a contratacdo de servigos mediante cessdo de mao de obra, conforme detalhado no
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item [citar o item do Edital, ex: X.X.2] deste Edital. A composi¢cdo de todos os
custos deverd ser justificada no Memorial de Célculo."

2. No Anexo ""Termo de Referéncia""

E uma boa prética garantir que o Termo de Referéncia esteja alinhado com o Edital.

O que fazer: Revise 0 Termo de Referéncia para encontrar qualquer mencao a formacéo
de precos ou ao Simples Nacional que possa contradizer as novas regras do Edital.

Se houver alguma cléusula similar a que foi removida da planilha, remova-a também do
Termo de Referéncia.

Se o Termo de Referéncia detalha as obrigacfes da contratada, pode ser Gtil incluir uma
mencdo a obrigatoriedade de manter a regularidade fiscal e trabalhista de acordo com o regime

tributério efetivamente aplicavel ao contrato.

Resumo do Checklist de Alteracoes:

No Edital: Inserir nova clausula sobre a participacdo e as obrigacGes das empresas do
Simples Nacional.

No Edital: Exigir expressamente a Planilha de Custos detalhada e o Memorial de Célculo
como parte da proposta.

No Anexo (Planilha de Custos): Remover a instrucdo que manda "zerar" aliquotas e
substitui-la por uma orientacéo correta e alinhada ao Edital.

No Anexo (Termo de Referéncia): Revisar e alinhar o texto com as novas regras, removendo
qualquer informacéo conflitante.

ApoOs realizar essas alteragdes, lembre-se do passo final e crucial: republicar o edital
retificado e reabrir integralmente o prazo para a apresentacdo das propostas.
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