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ME#etaria Municipal de Obras e Saneamento

ASSUNTO

Analise de Legalidade de Edital e Minuta de Contrato (Padrao AGU / Compras.gov.br)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO N° 00007/2026. SERVICOS
PUBLICOS CONTINUOS DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL.
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RURAIS. ADOCAO DE
MINUTAS-PADRAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU/CGU) E
SISTEMA COMPRAS.GOV.BR. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR
PRECO. REGIME DE EXECUCAO POR EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
COM REMUNERACAO FIXA MENSAL. ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES
TECNICAS DO TCE-RS. EXIGENCIAS TRABALHISTAS, SOCIAIS E
SANITARIAS VINCULANTES (CCT SINDILIMP 2026 E NR-38). CONTROLE DE
LEGALIDADE PREVENTIVO (ART. 53, NLLC). APROVACAO CONDICIONADA
A AJUSTES FORMAIS PONTUALIS.

1. Exame prévio de legalidade da minuta de edital e respectivos anexos voltados a
contratacio continuada de servicos de manejo e gestdo integrada de residuos solidos
(ETP, TR, Declaraciao e Minuta Contratual).

2. A utilizacio de minutas-padriao da Advocacia-Geral da Unido (AGU/CGU -
Set/2026) e a operacionalizaciao via Compras.gov.br representam evolucgio
procedimental salutar, alinhada ao art. 19, IV, da Lei n° 14.133/2021, que amplia a
competitividade, padroniza fluxos e mitiga riscos de nulidade.

3. Legalidade e adequacao do regime de empreitada por preco global com valor fixo
mensal, plenamente motivado pela auséncia de balanca rodoviaria piblica aferida no
municipio e fixidez das rotas e frequéncias operacionais, em conformidade com as
orientacoes do TCE-RS para entes de pequeno porte.

4. Validade da fixacdo de salvaguardas trabalhistas (CCT 2026, adicional de
insalubridade de 40%, NR-38 e higienizaciao industrial de EPIs) e clausula de retencio

cautelar de faturas em caso de inadimplemento de encargos sociais (art. 121, § 3°,
NLLC).

5.  Parecer pela aprovacao juridica das minutas, com a recomendac¢ao de saneamento
de pequenos lapsos materiais antes da publicacio do certame (retificacio de numero de
pregao na declaracio unificada, padroniza¢io do prazo para prestacio de garantia
contratual e transcricio da dotacio orcamentaria municipal no contrato).




1. RELATORIO

Vém a exame desta Procuradoria-Geral do Municipio os autos do Processo Administrativo n°
43.196001.000004/2026-61, deflagrado pela Secretaria Municipal de Obras e Saneamento, visando a
contratagao de empresa especializada em engenharia sanitaria e ambiental para a execugao de servicos
publicos continuos de coleta, transporte e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos
domiciliares urbanos e rurais no territorio municipal.

Constam formalmente instruidos no expediente:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP — Doc. SEI n° 0000049): detalhando a necessidade do
servigo, o diagndstico operacional, as opgdes de mercado e a viabilidade da terceirizagdo continua, a
justificativa técnica para o regime de remuneragao por valor fixo mensal, o dimensionamento da carga e a
composicao analitica de custos ponderada por cesta de pregos (valor maximo referencial estimado em R$
23.886,77/més e R$ 286.641,29/ano);

2. Termo de Referéncia (TR — Doc. SEI n° 0000050): fixando a logistica operacional de coleta,
rotas, padroes de frota estanque com caixa de chorume, rastreamento veicular em tempo real por GPS,
cumprimento dos pisos e beneficios da CCT SINDILIMP 2026 com adicional de insalubridade de 40%,
conformidade a NR-38, critérios de habilitacdo e fiscalizacao contratual;

3.  Minuta de Declaracao Unificada (Doc. SEI n° 0000052): integrando a comprovagao de
cumprimento aos requisitos da CCT 2026, NR-38, frota titular/reserva, rastreamento por GPS e licengas
ambientais;

4.  Minuta de Edital de Pregio Eletronico (Doc. SEI n° 0000053): adaptada sobre a
padronizagdo oficial da Advocacia-Geral da Unido (AGU/CGU - Atualizacdo Set/2026), parametrizada aos
requisitos do Sistema de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br), adotando o critério de julgamento
por Menor Preco e modo de disputa aberto;

5. Minuta do Termo de Contrato (Doc. SEI n° 0000054): estruturada conforme o padrao AGU
para servicos continuos, contendo clausulas resolutivas, garantias, critérios de reajuste (IPCA/repactuagdo) e
responsabilizagao.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentacao juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Obrigatoriedade do Parecer Juridico e Delimitacao do Escopo

O controle prévio de legalidade exercido por este 6rgao de assessoramento encontra assento
compulsoério no art. 53 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC). Cumpre
esclarecer que o exame recai estritamente sobre a higidez juridica, a conformidade legal dos
procedimentos e a adequacio redacional das minutas, descabendo a este 0rgao adentrar no juizo de
conveniéncia, oportunidade ou na fixacio de métricas estritamente técnicas e quantitativas definidas
pelos setores operacionais de engenharia e saneamento (Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU).



2.2. Da Padronizacio pelas Minutas da AGU e Integracio ao Compras.gov.br: Avanco Técnico-
Institucional

A adog¢ao das minutas-padrao elaboradas pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
da Consultoria-Geral da Unido (AGU/CGU - versao Set/2026) materializa fiel cumprimento ao que
determina o art. 19, inciso IV, e art. 25, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A uniformizacdo de pecas contratuais sob a chancela da AGU aliada a operagdo do certame via
Sistema de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br) constitui evolucio procedimental louvavel e
juridicamente recomendada. Tal postura administrativa:

Mitiga o risco de nulidades materiais e clausulas ambiguas, haja vista a prévia
maturagdo técnica e jurisprudencial dos modelos da AGU perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Amplia expressivamente o universo de competidores por meio do SICAF, garantindo
alcance concorrencial em dmbito regional e nacional, aspecto fundamental para superar historicos de
certames desertos em municipios de menor porte;

Promove seguranca aos agentes de contratacdo e pregoeiros municipais,
parametrizando prazos, ritos de lances, critérios de desempate e ordens de fases em consonancia com as
normas federais e estaduais aplicaveis.

2.3. Da Modalidade Pregao Eletronico, Julgamento e Modo de Disputa

O objeto em tela — coleta, transporte e destinagdo de residuos s6lidos domiciliares — caracteriza-se
como servigo comum de saneamento/engenharia ambiental, cujos padroes de desempenho, rotas, frequéncia
e qualificagdo podem ser objetivamente descritos no edital. Correta, portanto, a imposicao da modalidade
Pregéo, em sua forma Eletronica, conforme os arts. 6°, XLI, e 29 da Lei n® 14.133/2021.

A adogao do critério de julgamento por Menor Preco Global e do Modo de Disputa Aberto (com
prorrogacgdes sucessivas de 2 minutos para lances nos minutos finais) encontra respaldo nos arts. 33, I, e 56,
I, da Lei n°® 14.133/2021 c/c a IN SEGES/ME n° 73/2022, promovendo transparéncia e ampla oportunidade
de rebaixamento de custos durante a sessdo publica.

2.4. Do Regime de Empreitada por Preco Global (Remuneracio Fixa Mensal)

A previsdo de remuneragdo por valor fixo mensal sob o regime de empreitada por preco global
encontra-se minuciosamente motivada no ETP (item 5.2) e no TR (item 2.3).

A auséncia de balanga rodoviaria publica aferida na malha urbana de Erebango, associada a fixidez
dos itinerarios semanais (segundas, quartas e sextas-feiras) e a baixa oscilacao na taxa de geragao per capita
de residuos em municipios de pequeno porte (populacao de 3.122 habitantes), confere perfeita subsungao as
recomendacgoes técnicas e jurisprudenciais do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-
RS). O pagamento atrelado ao cumprimento fiel das rotas e horarios monitorados por GPS, com previsao de
glosas por eventuais desatendimentos, salvaguarda o erario sem gerar custos desproporcionais de
deslocamento para pesagens intermedidrias.



2.5. Da Exequibilidade, Or¢camento Estimado e Cesta de Precos

O orcamento-base fixou o valor referencial mensal em R$ 23.886,77 ¢ anual em RS 286.641,29. A
metodologia de formagao teto lastreou-se em Cesta de Precos Ponderada, harmonizando a planilha
paramétrica com base na CCT 2026 da categoria (40%), o historico do contrato municipal vigente (30%) e a
média de contratacdes correlatas constantes no sistema LicitaCon/TCE-RS (30%).

A estruturacdo atende ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, o edital assegura a divulgagdo do
or¢amento estimado (sem carater sigiloso — item 3.1) e delimita as balizas para aferi¢ao de sobrepreco e
eventual inexequibilidade técnica (item 7.10 do Edital), preservando a seguranca da execu¢do sem
inviabilizar a disputa.

2.6. Das Clausulas de Protecao Trabalhista, Higiene e Seguranca (NR-38 e CCT 2026)

Elogiavel e juridicamente irretocavel a postura adotada no Termo de Referéncia (itens 5.1 a 5.6)
quanto a blindagem trabalhista da contratacao:

Pisos e Beneficios Vinculantes: Exigéncia expressa de submissao aos pisos
normativos da CCT SINDILIMP RS000082/2026, adicional de insalubridade de 40% em grau maximo sobre
o piso de cada fung¢ao, auxilio-alimentagdo e beneficio social familiar;

Norma Regulamentadora n° 38 (NR-38): Fornecimento gratuito de uniformes
retrorrefletivos com assungdo expressa do custeio da lavagem e higienizacao industrial pela contratada
(vedada a transferéncia aos operarios);

Clausula de Bloqueio Faturamentar e Conta Vinculada: Condicionamento do
pagamento de cada fatura mensal a apresentacdo de guias quitadas de FGTS, INSS e folhas analiticas de
pagamento com a quitacdo dos adicionais, garantindo ao Municipio o poder-dever de retengdo preventiva em
caso de inadimpléncia obreira, nos termos do art. 121, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 e da Sumula n° 331 do
TST.

2.7. Da Qualificacdo Técnica e Requisitos Ambientais

Os requisitos fixados no item 6 do TR guardam estrita proporcionalidade com o objeto (art. 67 da
NLLC e Stimulas n° 263 ¢ 272 do TCU):

e Capacidade Técnico-Operacional: Exigéncia de atestado de no minimo 16,39 toneladas/més (50%
da média estimada para o municipio) ou execucdo continuada por 6 meses, admitido expressamente o
somatorio de atestados;

¢ Frota e Equipamentos: A exigéncia de caminhao estanque com retencao de chorume, frota reserva
com prazo de substitui¢do em até 2 horas e GPS ¢ suprida na habilitagdo por mera declaracao de
disponibilidade formal, postergando-se a vistoria € comprovagao de propriedade/locagao para a fase
pré-contratual de expedi¢do da ordem de servico, em estrito alinhamento ao art. 67, § 6°, da NLLC;

e Conformidade Ambiental: Exigéncia de Licenca de Operacao (LO) da FEPAM para o transporte e
LO do aterro sanitario receptor (ou declaragdo de anuéncia do operador licenciado), além de registro
no CTF/IBAMA, atendendo aos preceitos da Lei Federal n® 12.305/2010 (PNRS) e da Lei Estadual n°
9.921/1993.



3. RECOMENDACOES PONTUAIS PARA APERFEICOAMENTO

Nao obstante a exceléncia formal e material das minutas submetidas, faz-se mister apontar pequenos
ajustes de consonincia material e saneamento redacional, recomendados para assegurar a harmonia
absoluta entre os anexos antes da publicacdo do edital:

1. Retificacdo de Numerac¢ao na Minuta de Declaracido Unificada (Doc. SEI n° 0000052):

o Constatagdo: O cabecgalho da minuta de declaragdo consignou expressamente "PROCESSO
LICITATORIO N° 006/2026 - PREGAO", embora seja uma minuta, o seu conteido em si deve
ser adequado formalmente pelo proponente, mas a corre¢do ¢ sugerida para ndo haver indugdo a
erro e evitar transtornos durante a sessao.

o Corregdo: Ajustar a referéncia para Pregao Eletronico n° 00007/2026 ¢ Processo
Administrativo n° 43.196001.000004/2026-61, harmonizando-o com o Edital e com o TR.

2. Harmonizac¢ao do Prazo para Prestacio da Garantia Contratual:

o Constatagdao: O Termo de Referéncia (itens 9.1, '10' e 10.4) estabelece o prazo de 10 (dez) dias
uteis apos a assinatura do contrato para a presta¢ao da garantia contratual (2% / R$ 5.732,83).
Por sua vez, a Clausula Décima Segunda da Minuta de Contrato (Doc. SEI n°® 0000054) fez
constar "em até (cinco) dias uteis apos a assinatura”.

o Correg¢do. Padronizar a redagao da Clausula 12.1 da minuta de contrato para 10 (dez) dias tteis,
garantindo simetria estrita com as previsdes do Edital e do Termo de Referéncia.

3. Preenchimento da Dotacdo Or¢camentaria no Contrato Administrativo:

o Constatagdo: A Clausula Décima Sexta da Minuta Contratual encontra-se com campos em
aberto ("[...]") e mencgao residual a "recursos do Or¢camento Geral da Unido".

o Corregdo: Transcrever para a Clausula 16.1 do contrato os dados or¢gamentarios municipais ja
devidamente catalogados no item 12 do Termo de Referéncia (Orgdo 05, Projeto/Atividade
Manutengdo da Limpeza Urbana e Aterro Sanitario, Elemento 3.3.90.39, Dotagdo n° 3376),
extirpando mengdes residuais a esfera federal decorrentes do modelo da AGU.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio:

1.  Parabeniza e manifesta concordancia integral com a evolu¢do técnico-administrativa adotada
pela Secretaria Municipal de Obras e Saneamento e pela equipe de contratagdes ao parametrizar os atos
processuais sobre as minutas oficiais padronizadas da Advocacia-Geral da Unido (AGU/CGU) com
tramite no Sistema Compras.gov.br, medida salutar que confere higidez, competitividade e seguranga
juridica aos atos municipais;

2. Opina pela APROVACAO JURIDICA DAS MINUTAS do Edital de Pregéio Eletrénico n°
00007/2026, do Termo de Referéncia, do Modelo de Declaragdo e do Termo de Contrato, condicionando o
prosseguimento do certame a implementacao dos singelos ajustes de saneamento formal recomendados no



Capitulo 3 deste parecer;
3. Recomenda a remessa dos autos ao Agente de Contratacao / Pregoeiro para a realizagdo dos
ajustes pontuais, publica¢do do aviso de licitacdo no Didrio Oficial e no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), observando o intersticio minimo legal de 8 (oito) dias uteis entre a publicagdo ¢ a
realizacdo da sessdo publica (art. 55, I, da Lei n® 14.133/2021).

E o parecer, submetido a superior consideracao da autoridade administrativa.

Erebango/RS, 10 de novembro de 2026.

DR. RONALDO BELEDELLI PELLIN

Procurador-Geral do Municipio

OAB/RS n° 115.327

Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Beledelli Pellin, em 09/11/2026, as 16:58, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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