ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IMIGRANTE

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: HS MONITORAMENTO LTDA
CNPJ: 25.488.152/0001-06

Processo Licitatdrio: Pregao Eletronico n® 10/2026 — Edital n® 31/2026

Processo Administrativo: n° 2.813/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuados de limpeza e conservacao de prédios
publicos municipais, mediante disponibilizacdo de 8 (oito) postos de Servente de Limpeza, com jornada de 40 horas
semanais, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa HS MONITORAMENTO LTDA, em face do Edital n°
31/2026, referente ao Pregdo Eletrénico n® 10/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para prestagao
de servigos continuados de limpeza e conservacao de prédios publicos municipais.

A impugnante questiona aspectos relacionados a Planilha de Composicdo de Custos e Formacdo de
Precos, bem como determinados pontos do Termo de Referéncia e do instrumento convocatorio que, em seu
entendimento, poderiam comprometer a adequada formulagao das propostas.

Entre os pontos suscitados, estdo:

a) o dimensionamento dos custos relativos a uniformes e equipamentos de protecao individual — EPIs;
b) a auséncia de previsdo de vale-transporte;

C) a auséncia de rubrica especifica para cobertura de férias e substituicoes;

d) o enquadramento do objeto quanto ao regime de dedicacgao exclusiva de mao de obra;

e) a adogdo do adicional de insalubridade em grau maximo;

f) e os parametros apresentados na coluna destinada as empresas optantes pelo Simples Nacional.

Ao final, requer a retificacdo da planilha e do edital, bem como a suspensdo da sessdo publica e a republicagao
do instrumento convocatorio.

Considerando que parte dos questionamentos envolve matéria de natureza técnico-contabil, os apontamentos
relativos a composicdo de custos foram submetidos a analise da responsavel técnica, Greice Luiza Stormowski,
Contadora CRC/RS 089885/0, que apresentou manifestacdo técnica nos autos.

I — DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do
item 22.1 do edital.

Passa-se a analise.
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II — DOS UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL — EPIs

A impugnante sustenta que os custos relativos aos uniformes e EPIs foram calculados por empregado, mas
transportados para a composicao final sem a multiplicacdo pelos 8 (oito) postos previstos na contratacao.

Apds analise técnica, o apontamento foi considerado procedente.

Conforme manifestacdo apresentada pela responsavel técnica, os custos dos uniformes e EPIs foram
efetivamente apurados por empregado, porém, no momento da consolidagdo da planilha, ndo foram multiplicados pelos
8 (oito) postos previstos para a contratagdo, caracterizando erro material na consolidacdo da Planilha de Composicdo
de Custos e Formacao de Precos.

Em razdo disso, a planilha devera ser objeto de retificacdo, com a correspondente atualizacao dos valores
estimados. Dessa forma, ACOLHO o apontamento da impugnante quanto a este item.

Ressalta-se, contudo, que os valores constantes da planilha retificada sao aqueles apurados pela Administracao
apos a revisao técnica, ndo se adotando, automaticamente, os calculos apresentados pela impugnante.

IITI — DO VALE-TRANSPORTE

A impugnante questiona a auséncia de valor provisionado a titulo de vale-transporte, sustentando que a
inexisténcia de informagOes para sua mensuracdo nao poderia transferir integralmente a futura contratada o risco
relacionado ao beneficio.

Sobre o ponto, a manifestacdo técnica esclarece que a rubrica ndo foi incluida no orgamento estimativo em
razdo da auséncia de elementos objetivos suficientes para sua mensuracdo, especialmente quanto ao local de residéncia
dos futuros empregados, itinerarios e efetiva utilizacdo de transporte coletivo.

Esclarece, ainda, que a auséncia de valor na planilha ndo representa afastamento de eventual direito ao
beneficio, cabendo a futura contratada observar a legislacdo trabalhista e o instrumento coletivo aplicaveis,
considerando em sua composicao os custos efetivamente incidentes sobre sua mao de obra.

Assim, ndo foi identificado erro material na planilha quanto a esta rubrica. Dessa forma, NAO ACOLHO o
pedido de retificacdo da planilha quanto a inclusdo de valor estimado para vale-transporte.

Fica, contudo, consignado que eventual obrigacdo legal ou convencional relacionada ao beneficio devera ser
observada pela contratada durante a execugao contratual, ndo podendo a auséncia de estimativa prévia ser interpretada
como afastamento de obrigacdo trabalhista eventualmente incidente.
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IV — DAS FERIAS E DA COBERTURA DOS POSTOS DURANTE AFASTAMENTOS

A impugnante sustenta que a planilha ndo contempla rubrica destinada a cobertura de férias e substituicdes,
considerando a obrigacdo prevista no Termo de Referéncia de substituicdo de empregados ausentes.

A manifestacdo técnica esclarece que os custos relativos as férias dos 8 (oito) empregados encontram-se
contemplados na composicao por meio das respectivas provisdes trabalhistas e encargos incidentes.

Portanto, ndo procede a alegagao de auséncia de previsdo dos custos relativos as férias dos empregados
titulares.

Por outro lado, a manifestacao técnica reconhece que nao foi incluida rubrica especifica destinada a contratacdo
ou disponibilizacdo de empregado adicional para cobertura dos postos durante férias ou demais afastamentos.

Considerando que o Termo de Referéncia estabelece obrigacdo de substituicdo de empregados ausentes,
entende-se necessaria a definicdo administrativa quanto a forma operacional de cumprimento dessa obrigagao e a
necessidade, ou ndo, de manutengao permanente dos 8 (oito) postos mediante empregado substituto durante férias e
demais afastamentos.

Dessa forma, ACOLHO PARCIALMENTE o apontamento, exclusivamente para fins de esclarecimento e
adequacdao da premissa de execucao contratual, devendo a Administracdo definir expressamente a forma de
cumprimento da obrigacdo de substituicao e, caso se estabeleca a necessidade de manutencao integral dos postos
durante os afastamentos, promover-se a correspondente avaliacdo e adequacdo da composicdo do orcamento
estimativo.

V — DO ENQUADRAMENTO COMO SERVICO COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA

Assiste razdo a impugnante. Verifica-se que as caracteristicas do objeto e as condigGes previstas no Termo de
Referéncia sdo compativeis com a prestagdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
especialmente diante da previsdo de postos fixos, jornada e locais predeterminados, bem como das obrigacdes de
acompanhamento e comprovacao dos encargos trabalhistas.

Assim, ACOLHO a retificagdo do Termo de Referéncia para assinalar a opgao “Prestacdo de Servicos com
Regime de Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra”, adequando-se, se necessario, os demais documentos da contratacdo.

VI — DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO

A impugnante sustenta que, embora a planilha tenha considerado adicional de insalubridade em grau maximo
para os 8 (oito) postos, seria necessaria a vinculacdo expressa dessa premissa no instrumento convocatorio.

Conforme manifestagdo técnica, a adogdo do adicional de insalubridade em grau maximo de 40% para os 8
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(oito) postos decorreu de premissa expressamente fornecida pela Administracdo Municipal, considerando as
caracteristicas dos locais e atividades envolvidos, inclusive histérico de demandas trabalhistas relacionadas a matéria.

A analise técnica também considerou as disposicdes da Convencdo Coletiva utilizada como referéncia na
composicao, que prevé diferentes graus de insalubridade conforme as atividades e condicOes de trabalho.

Dessa forma, ndo foi identificado erro técnico na Planilha de Composicao de Custos quanto a adogdo do
percentual de 40%. Assim, NAO ACOLHO o pedido quanto a existéncia de erro técnico na composicdo.

VII — DOS PARAMETROS DESTINADOS AS EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL

A impugnante questiona os parametros constantes da coluna destinada as empresas optantes pelo Simples
Nacional, especialmente quanto ao tratamento do RAT/SAT e aos tributos considerados na composicdo do BDI.

A manifestagao técnica esclarece que o orcamento estimativo da Administragao foi elaborado com base na
composicao correspondente ao regime de Lucro Presumido/Real, ndo tendo a coluna destinada ao Simples Nacional
sido utilizada para a formacao do valor estimado da contratagao.

A referida composicdo foi apresentada apenas como referéncia, uma vez que a carga tributaria efetivamente
incidente sobre cada licitante depende de sua situacao fiscal, atividade, enquadramento e receita bruta acumulada.

Assim, as empresas optantes pelo Simples Nacional deverao adequar sua composicao aos encargos e tributos
efetivamente aplicaveis a sua realidade tributaria.

Dessa forma, ACOLHO PARCIALMENTE o apontamento, exclusivamente para fins de esclarecimento dos
parametros referenciais da coluna destinada as empresas optantes pelo Simples Nacional, sem que isso implique
alteragao do orcamento estimativo formado com base no regime tributario utilizado pela Administraggo.

VIII — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA SESSAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL

A impugnante requereu expressamente a suspensao da sessao publica inicialmente designada para 14/09/2026,
bem como a republicacdo do edital, com a consequente reabertura do prazo legal.

A analise dos apontamentos apresentados evidenciou a existéncia de erro material na Planilha de Composicdo
de Custos e Formagao de Pregos, reconhecido pela responsavel técnica, tornando necessaria a sua retificagao. Verificou-
se, ainda, a necessidade de adequacdo da planilha para incluir a previsdo orcamentaria destinada a cobertura dos
postos durante os periodos de férias dos empregados, bem como as eventuais substituicdes.

Considerando que a correcao da composicao de custos repercute diretamente no orcamento estimativo e que
as alteragdes promovidas podem interferir na formulacao das propostas, mostrou-se necessaria a suspensado da sessao
publica originalmente designada, além da adogdo das providéncias cabiveis para a retificagdo e a republicagdo do
instrumento convocatorio.
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Com efeito, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que eventuais modificacdes no edital capazes de
comprometer a formulacao das propostas exigem a divulgagao do instrumento retificado, observados os mesmos prazos
originalmente previstos para os atos e procedimentos correspondentes.

Dessa forma, ja tendo suspendido a sessao publica, ACOLHO o pedido de suspensdo para que seja
providenciada a retificagao dos documentos pertinentes e, apds a conclusao das adequagdes necessarias, a republicagao
do edital, com reabertura do prazo legal, quando cabivel.

IX — CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao, por ser tempestiva, €, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, nos seguintes termos:

a) ACOLHO o apontamento relativo aos uniformes e EPIs, reconhecendo a existéncia de
erro material na consolidacao da Planilha de Composicao de Custos e Formacdo de Pregos;

b) NAO ACOLHO o pedido de inclusdo de valor estimado para vale-transporte, sem
prejuizo da obrigacdo da futura contratada de observar a legislacdo e o instrumento
coletivo aplicaveis;

c) ACOLHO PARCIALMENTE o apontamento relativo as férias e substituigOes,
reconhecendo que os custos das férias dos empregados titulares estdo contemplados na
composigao, mas que devera ser esclarecida pela secretaria requisitante a premissa
operacional quanto a cobertura dos postos durante afastamentos e, se necessaria a
manutencao integral dos postos, avaliada a correspondente repercussao no orcamento;

d) ACOLHO o apontamento quanto a natureza do objeto, determinando que o Termo de
Referéncia e os demais documentos da contratagao sejam retificados, de modo a adequa-
los a classificacdo do objeto como prestacdo de servicos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra.

e) NAO ACOLHO o apontamento quanto a existéncia de erro técnico na adocdo do
adicional de insalubridade em grau maximo, uma vez que o percentual de 40% decorreu
de premissa adotada pela Administracdo e ndo foi identificado erro técnico na composicdo;

f) ACOLHO PARCIALMENTE 0 apontamento relativo a coluna destinada as empresas
optantes pelo Simples Nacional, determinando a revisao e o esclarecimento dos
parametros referenciais, sem alteracdo do valor estimado decorrente exclusivamente
dessa coluna;

g) ACOLHO o pedido de suspensdo da sessdo publica, diante da necessidade de
retificacdo da Planilha de Composicdo de Custos e Formacdo de Precos e dos demais
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ajustes necessarios;

h) determino que, apds as adequagdes pertinentes, seja providenciada a republicagao do
instrumento convocatdrio, com reabertura do prazo legal aplicavel, especialmente diante
da possibilidade de as alteragdes interferirem na formulacdo das propostas.

Por fim, registre-se que a presente decisao foi proferida com fundamento na analise dos documentos
integrantes do processo e na manifestagao técnico-contabil apresentada pela responsavel pela elaboracdo da Planilha
de Composicao de Custos e Formagao de Precos.

Imigrante/RS, 30 de setembro de 2026.

SOLANGE MUNSIO Assinado de forma digital por

SOLANGE MUNSIO

COMPAGNONI:013 COMPAGNONI:01373026065
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Solange Munsio Compagnoni
Pregoeira
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