ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
MEMORANDO Nº 191/2026
Município de Boqueirão do Leão – RS
Secretaria Municipal de Assistência Social, Habitação e Desporto
Necessidade da Administração: Contratação de empresa especializada para execução da obra de construção do Centro de Convivência destinado ao Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV.
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
A presente contratação tem por objetivo viabilizar a construção de um Centro de Convivência, destinado ao desenvolvimento das atividades do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV, integrante da Proteção Social Básica do Sistema Único de Assistência Social – SUAS, no Município de Boqueirão do Leão/RS.
Atualmente, as atividades do SCFV são desenvolvidas em diferentes espaços, alguns locados pelo Município e outros cedidos pela comunidade, conforme a natureza das atividades e os grupos atendidos. Essa realidade gera dependência da disponibilidade de espaços de terceiros e dificulta a consolidação de uma estrutura física própria, adequada e permanente para o desenvolvimento das atividades socioassistenciais.
O SCFV atende diferentes públicos, contemplando crianças, adolescentes, adultos e pessoas idosas, por meio de atividades coletivas destinadas ao fortalecimento da convivência familiar e comunitária, prevenção de situações de vulnerabilidade e risco social, desenvolvimento de potencialidades, participação social e fortalecimento de vínculos.
Diante da inexistência de espaço público próprio especificamente estruturado para essas atividades, identifica-se a necessidade de implantar equipamentos que proporcione condições adequadas para o desenvolvimento das ações coletivas do serviço.
A construção do Centro de Convivência permitirá ao Município dispor de espaço público próprio, permanente e adequado para realização de oficinas, grupos, encontros, atividades socioeducativas, culturais, recreativas, intergeracionais e demais ações coletivas vinculadas ao SCFV.
A obra será executada em terreno público municipal localizado na Rua Ângelo Conte, no Município de Boqueirão do Leão/RS, objeto da Matrícula nº 36.955, atendendo à exigência de que recursos destinados a obras em unidades socioassistenciais sejam aplicados em imóvel público de propriedade ou posse do Município.
O empreendimento possuirá área construída aproximada de 348,30 m², conforme projeto arquitetônico e de engenharia elaborado pelo próprio Município, tendo como principal ambiente um salão multiuso, destinado à realização das atividades coletivas do SCFV.
A contratação mostra-se necessária, portanto, para qualificar e fortalecer a infraestrutura física da Política Municipal de Assistência Social, proporcionando melhores condições para a oferta continuada do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
A contratação encontra-se alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Assistência Social, Habitação e Desporto e às ações destinadas ao fortalecimento da Proteção Social Básica e da estrutura física necessária à oferta dos serviços socioassistenciais.
A construção será parcialmente financiada com recursos provenientes do cofinanciamento estadual do Piso Gaúcho Especial – Programa Avançar Mais SUAS 2025 II, destinado, entre outras finalidades, à realização de obras de construção, reforma, ampliação ou adaptação de unidades reservadas à gestão municipal da assistência social ou à oferta de serviços socioassistenciais.
O Município foi contemplado com o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), sendo prevista complementação com recursos próprios municipais para cobertura do valor excedente necessário à execução integral do empreendimento.
A execução deverá observar as disposições da Portaria SEDES nº 182/2025, do Decreto Estadual nº 57.653/2024, bem como as demais normas aplicáveis ao cofinanciamento estadual e à execução de obras públicas.
A implantação do Centro de Convivência representa investimento estruturante para a Política Municipal de Assistência Social, permitindo que atividades atualmente realizadas em imóveis locados ou espaços cedidos passem a contar com estrutura pública própria e adequada.
3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação compreenderá a execução da obra de construção do Centro de Convivência, com área aproximada de 348,30 m², conforme projetos, memoriais descritivos, especificações técnicas, planilhas orçamentárias e demais documentos técnicos elaborados pelo Município.
A empresa contratada deverá possuir habilitação jurídica, fiscal, trabalhista, econômico-financeira e qualificação técnica compatível com a natureza e dimensão da obra, nos termos estabelecidos pela Lei Federal nº 14.133/2021 e pelo instrumento convocatório.
A execução deverá observar, entre outros:
· projetos arquitetônicos e de engenharia aprovados pelo Município;
· memorial descritivo;
· planilha orçamentária;
· cronograma físico-financeiro;
· normas técnicas aplicáveis;
· normas de segurança do trabalho;
· requisitos de acessibilidade;
· legislação urbanística municipal;
· exigências ambientais aplicáveis;
· especificações relativas aos materiais e métodos construtivos;
· orientações e determinações da fiscalização municipal;
· regras estabelecidas para utilização dos recursos do Piso Gaúcho Especial – Programa Avançar Mais SUAS 2025 II.
A empresa deverá disponibilizar profissional legalmente habilitado como responsável técnico pela execução da obra, com emissão dos respectivos documentos de responsabilidade técnica exigidos pela legislação profissional.
Deverá ainda fornecer todos os materiais, equipamentos, mão de obra e demais elementos necessários à completa execução do empreendimento, conforme projeto e condições estabelecidas no processo licitatório.
A obra deverá observar integralmente os requisitos de acessibilidade para pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida, bem como as demais normas técnicas aplicáveis às edificações públicas.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A contratação compreenderá a execução integral de 01 (uma) obra de construção do Centro de Convivência, conforme projetos técnicos elaborados pelo Município.
	Descrição
	Quantidade

	Construção de Centro de Convivência destinado às atividades do SCFV
	01 obra

	Área aproximada da edificação
	348,30 m²


Os quantitativos específicos de materiais e serviços necessários à execução serão aqueles estabelecidos nas planilhas orçamentárias, projetos, memoriais e demais documentos técnicos elaborados pelo setor de engenharia do Município.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA
Para atendimento da necessidade identificada, considera-se como solução mais adequada a construção de estrutura pública própria, destinada ao desenvolvimento das atividades coletivas do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV.
A manutenção exclusiva das atividades em imóveis locados ou espaços cedidos pela comunidade apresenta limitações relacionadas à disponibilidade, continuidade de
utilização, adequação física e organização das atividades, além de não representar solução estrutural permanente para a Política Municipal de Assistência Social.
A construção de equipamento público próprio permitirá ao Município estruturar espaço especificamente planejado para atender às necessidades dos diferentes públicos do SCFV, garantindo maior estabilidade e melhores condições para organização das atividades.
Considerando que o Município dispõe de terrenopúblicopróprio, projeto arquitetônico e de engenharia e recurso estadual específico destinado à implantação da estrutura, a construção mostra-se solução técnica e administrativamente adequada.
A execução será realizada mediante contratação de empresa especializada, selecionada por processo licitatório, considerando que o Município necessita contratar os serviços, mão de obra, materiais e demais elementos necessários à execução integral da obra.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor estimado da obra é de aproximadamente:
R$ 326.429,84 (trezentos e vinte e seis mil quatrocentos e vinte e nove reais e oitenta e dois centavos).
A composição financeira estimada será:
	Fonte
	Valor estimado

	Piso Gaúcho Especial – Programa Avançar Mais SUAS 2025 II
	R$ 250.000,00

	Contrapartida/recursos próprios do Município
	R$ 76.429,82

	Valor total estimado
	R$ 326.429,82



O valor definitivo deverá estar fundamentado na planilha orçamentária elaborada pelo setor técnico de engenharia, observando os parâmetros e sistemas referenciais aplicáveis às obras públicas, incluindo custos unitários, quantitativos, BDI e encargos pertinentes.
A estimativa deverá integrar o processo licitatório juntamente com os projetos, memoriais, cronograma físico-financeiro e demais documentos técnicos necessários.
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na contratação de empresa especializada para execução integral da construção do Centro de Convivência, em terreno pertencente ao Município de Boqueirão do Leão, localizado na Rua Ângelo Conte, Matrícula nº 36.955.
A edificação terá aproximadamente 348,30 m², conforme projeto arquitetônico e de engenharia elaborado pelo Município, contemplando salão multiuso e demais estruturas previstas nos respectivos projetos técnicos.
O espaço será destinado prioritariamente ao desenvolvimento das atividades do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV, atendendo crianças, adolescentes, adultos e pessoas idosas.
A implantação do equipamento permitirá centralizar e qualificar atividades coletivas atualmente desenvolvidas em espaços alugados ou cedidos, proporcionando infraestrutura pública permanente para oficinas, encontros, grupos, apresentações, atividades intergeracionais e demais ações socioassistenciais coletivas.
A obra deverá ser entregue integralmente concluída, em condições adequadas de segurança, acessibilidade, funcionamento e utilização para a finalidade prevista.
8. MODALIDADE E FORMA DE CONTRATAÇÃO
Considerando que o objeto consiste na construçãodenovaedificação, caracterizando-se como obra de engenharia nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, a seleção da empresa responsável deverá ocorrer mediante procedimento licitatório adequado à natureza do objeto.
Em princípio, indica-se a utilização da modalidade Concorrência, preferencialmente na forma eletrônica, observada a definição definitiva pelo setor competente de licitações e pela assessoria jurídica do Município, considerando as características técnicas da obra e as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021.
O critério de julgamento poderá ser o de menorpreço, desde que compatível com o regime de execução definido pelos responsáveis técnicos e com os documentos que instruirão o processo licitatório.
O regime de execução da obra deverá ser definido pelo setor técnico de engenharia, considerando os projetos, planilhas orçamentárias, características do empreendimento e a alternativa que proporcione maior segurança e eficiência para a Administração.
9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO
Previamente à contratação, deverão ser adotadas, entre outras, as seguintes providências:
a) comprovação da titularidade ou posse do imóvel público municipal, por meio da Matrícula nº 36.955;
b) conclusão e aprovação dos projetos arquitetônicos e de engenharia;
c) elaboração e aprovação do memorial descritivo;
d) elaboração da planilha orçamentária detalhada;
e) elaboração do cronograma físico-financeiro;
f) emissão dos documentos de responsabilidade técnica pelos projetos;
g) verificação das licenças, autorizações e aprovações necessárias à execução da obra;
h) observância das normas de acessibilidade;
i) análise quanto à necessidade de licenciamento ambiental e atendimento à legislação de zoneamento urbano;
j) definição do regime de execução;
k) definição do fiscal de execução da obra;
l) elaboração do projeto básico e demais documentos técnicos exigidos pela legislação;
m) verificação e indicação da disponibilidade orçamentária;
n) elaboração do edital e demais documentos necessários à realização do procedimento licitatório;
o) análise jurídica do procedimento;
p) designação do gestor e fiscal do contrato e da fiscalização técnica da obra;
q) observância das condições e obrigações estabelecidas pela Portaria SEDES nº 182/2025 e pelo Decreto Estadual nº 57.653/2024.
10. CONDICIONANTES DO COFINANCIAMENTO ESTADUAL
A execução do empreendimento deverá observar as regras específicas do Piso Gaúcho Especial – Programa Avançar Mais SUAS 2025 II, especialmente aquelas estabelecidas pela Portaria SEDES nº 182/2025 e pelo Decreto Estadual nº 57.653/2024.
O recurso destinado à obra deverá ser aplicado em imóvel público de propriedade ou posse do Município, condição atendida mediante utilização do terreno localizado na Rua Ângelo Conte, Matrícula nº 36.955.
A unidade socioassistencial beneficiada deverá observar as regras estaduais referentes à instalação de placa de identificação da obra, bem como as diretrizes de identidade visual estabelecidas para o Programa.
A execução das despesas deverá observar as normas de direito público aplicáveis, especialmente a Lei Federal nº 14.133/2021, além das normas relacionadas ao licenciamento ambiental, zoneamento urbano, acessibilidade e demais exigências pertinentes.
Considerando que o recurso estadual foi recebido em dezembro de 2025, deverá ser observado o prazo estabelecido pelo Programa para conclusão e inauguração da obra, cabendo à Administração acompanhar rigorosamente o cronograma de execução.
O Município deverá prestar à Secretaria Estadual competente as informações relativas ao andamento da obra, mediante os instrumentos de monitoramento disponibilizados, bem como realizar a respectiva prestação de contas por meio do SEGDAS, observadas as regras estaduais aplicáveis.
11. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE
A execução da obra deverá observar a legislação ambiental aplicável e as medidas necessárias à redução dos impactos decorrentes das atividades construtivas.
Deverão ser adotadas medidas relacionadas à adequada gestão e destinação dos resíduos da construção civil, prevenção de desperdícios de materiais, utilização racional de água e energia durante a execução e observância das exigências ambientais eventualmente estabelecidas pelos órgãos competentes.
Sempre que técnica e economicamente viável, deverão ser utilizados materiais, equipamentos e soluções construtivas que favoreçam eficiência, durabilidade, facilidade de manutenção e redução do consumo de recursos naturais.
A execução deverá ainda observar as normas relacionadas ao adequado gerenciamento dos resíduos sólidos gerados pela obra e demais exigências ambientais aplicáveis ao empreendimento.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a construção do Centro de Convivência, pretende-se:
a) disponibilizar espaço público próprio e adequado para desenvolvimento das atividades do SCFV;
b) reduzir a dependência de imóveis alugados e espaços cedidos pela comunidade;
c) proporcionar maior continuidade, estabilidade e organização às atividades socioassistenciais coletivas;
d) qualificar a infraestrutura física destinada à Proteção Social Básica;
e) ampliar as condições para desenvolvimento de oficinas, grupos, encontros e atividades coletivas;
f) proporcionar ambiente adequado e acessível para crianças, adolescentes, adultos e pessoas idosas;
g) fortalecer a convivência familiar e comunitária;
h) estimular a participação, o protagonismo e o desenvolvimento de potencialidades dos usuários;
i) ampliar as possibilidades de realização de atividades intergeracionais;
j) proporcionar melhores condições de trabalho às equipes responsáveis pelas atividades;
k) fortalecer a estrutura municipal do Sistema Único de Assistência Social – SUAS;
l) assegurar adequada aplicação dos recursos provenientes do Piso Gaúcho Especial – Programa Avançar Mais SUAS 2025 II;
m) constituir patrimônio público permanente destinado à execução da Política Municipal de Assistência Social.
13. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
As despesas decorrentes da contratação correrão por conta da seguinte dotação orçamentária:
[image: ]
A execução financeira utilizará recursos provenientes do Piso Gaúcho Especial – Programa Avançar Mais SUAS 2025 II, no valor de R$ 250.000,00, complementados por recursos municipais necessários à execução integral da obra.
14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE
Com base na necessidade identificada, na disponibilidade de terreno público municipal, na existência de projeto arquitetônico e de engenharia elaborado pelo Município, na disponibilidade de cofinanciamento estadual e na relevância da implantação de estrutura própria destinada às atividades do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV, declara-se tecnicamente viável a contratação de empresa especializada para execução da obra de construção do Centro de Convivência do Município de Boqueirão do Leão/RS.
A solução proposta mostra-se adequada ao interesse público, na medida em que permitirá substituir a atual dependência de espaços alugados ou cedidos por estrutura pública própria, permanente, acessível e planejada para o desenvolvimento das atividades socioassistenciais.
A construção contribuirá para o fortalecimento da Proteção Social Básica e para a qualificação da oferta do SCFV aos diferentes públicos atendidos, proporcionando melhores condições para realização de atividades de convivência, participação, socialização e fortalecimento de vínculos.
A contratação deverá observar integralmente a Lei Federal nº 14.133/2021, as normas técnicas aplicáveis às obras públicas, as disposições da Portaria SEDES nº 182/2025, do Decreto Estadual nº 57.653/2024 e demais exigências relacionadas ao cofinanciamento estadual.
Boqueirão do Leão – RS, 27 de outubro de 2026.

JANISE GUEDES
Secretária Municipal de Assistência Social, Habitação e Desporto

CAMILA MARIA OLIVEIRA
Assistente Social
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