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Parecer n° 190 /2025 — PN/RS

Requerente: Municipio de Pouso Novo/RS

Setor: Compras e LicitagGes

Objeto: CHAMAMENTO PUBLICO - LEI FEDERAL 14.133/2021

RELATORIO, FUNDAMENTOS e PARECER.

Parecer Juridico, Lei 14.133/21, Procedimentos
Auxiliares, Credenciamento. Presta¢cio de servicos de
acolhimento institucional em residéncia terapéutica ou
estabelecimento similar, de forma ininterrupta, visando o
tratamento de longa permanéncia para atendimento de
municipes do municipio de Pouso Novo/RS. Possibilidade.

Trata-se de pedido de parecer encaminhado pelo Setor de Compras e Licitagdes,
para anélise do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10256/2025 EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N°01/2025, que trata do CREDENCIAMENTO para
PRESTACAO DE SERVICOS DE REPAROS MECANICOS EM GERAL, SOLDA E
SERVICOS DE TORNO E SERVICOS ELETRICOS PARA MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS E
ASSESSORIOS PARA A MAMUTENCAO DE FROTA DE VEICULOS,
CAMINHOES, ONIBUS E MAQUINAS MULTIMARCAS QUE INTEGRAM A
FROTA MUNICIPAL (...). E o breve relatério.

De inicio, ¢ importante entendermos o conceito docredenciamento com base na
Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados,

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como
uma modalidade de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 78, I. O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de
aplicag@o do credenciamento, vejamos:

Art. ' 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:

1 - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administrag¢do a realizacdo de contratacoes simultaneas em
condi¢oes padronizadas;

/4 - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a seleg¢do
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do contratado estaa cargo do beneficiario direto da presta¢do;

Vi em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante
do valor da prestacdo e das condigoes de contratag¢do inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

1 - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da
demanda,

1l - 0 edital de chamamento de interessados devera prever as
condigoes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e Il do
caput deste artigo, devera definir o valor da contratagdo;

v - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administrag¢do devera registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da
contratagdo,

v - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragao,

4 - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos

prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administragao busca realizar a contratagdo, comoja citado, de
pessoas juridicas especializadas no fornecimento de refei¢des prontas para o Municipio
de Pouso Novo/RS. Tal contratagao se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do Art.79,
tendo em vista que a contratagdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja,
todas as empresas credenciadas vdo ser contratadas, embora ndo necessariamente ao
mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, IT também do Art. 79.

E possivel verificar ante a extensa fundamentagio apresentada que, diferente da
Lei 8.666/93, a nova legislagao aplicavel as contratagdes publicas optou por positivar de
forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragao publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administragdo publica, em
especial os do Art. 37, caput da Constituigdo Federal.

Digno de nota, além das disposi¢des gerais acerca das contratagdes publicas
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a
responsabilidade de regulamentar a aplicagdo da mesma em seus ambitos locais,
adequando o que entender necessario para sua realidade.

Neste sentido, o Decreto Municipal n® 40/2023 estabelece:
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DO CREDENCIAMENTO

- O credenciamento podera ser utilizado quando a administracdo
pretender formar uma rede de fornecedores ou prestadores de servicos,
pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competi¢io em virtude
da possibilidade da contratag¢do de qualquer uma das empresas ou pessoas
naturais credenciadas.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer
prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que
preenchidos  os  requisitos  definidos no  referido  documento.

§ 2° A administragdo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condigoes de reajustamento.

§ 3°4 escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este
for 0 beneficiario direto do servigo.

$ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administragao, o
instrumento convocatorio deverd fixar a maneira pela qual serd feita a
distribui¢do dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma
objetiva e impessoal.

§ 5° A Administragao devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento  permanente de novos  interessados;

$ 06° Em procedimentos de credenciamentos utilizados para produtos ou
servigos que possuam grande flutuagdo de precos de mercado, a
Administragdo devera registrar as cotagoes vigentes no momento da
contratagdo, definindo o pardametro de pregos praticados para um
determinado servigo ou produto.

§ 7°Na hipéotese do paragrafo anterior, fica dispensada a predeterminacdo de
tabela de pregos fixa, considerando que o prego praticado é considerado como
variavel, sem que existam quaisquer prejuizos para a Administragdo Publica.

§ 8 Para utilizagao do credenciamento em mercados fluidos a Administragao
municipal deverd verificar a compatibilidade do preco praticado com os
pardmetros de mercado da contratag¢do que pretende realizar.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras decomo devera ser
o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva
contratagdo e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestagdo dos
servigos ou fornecimento dos produtos.
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Sendo assim, o controle do setor que autoriza os servigos ¢ o chamamento das
referidas empresas devera ter um controle extremamente preciso, onde devera constar a
lista de credenciados, pela ordem de credenciamento, a quantidade de servigos que cada
um prestou, e quem foi o Gltimo a ser convocado.

DOS REQUISITOS LEGAIS

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, € possivel verificar que
os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do
Documento de Formalizagao de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do
Termo de Referéncia, documentos esses que sdo obrigatorios para o presente caso.

Quanto a formagdo dos pregos, ¢ possivel verificar nos anexos o Formulario de
pesquisa de pregos, o qual diz respeito ao prego do item, sendo esse realizado em perfeita
consondncia com o disposto no Art. 23, §1°, I da Lei 14.133/21, vejamos:

Lei 14.133/2021¢(..)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratag¢do devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes debancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes pardmetros, adotados de
Jorma combinada ou nao:

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢io
Jormal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
Jfornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

Sendo assim, quanto a formagdo de prego, todos os itens legais foram
obedecidos.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, com base no Decreto Municipal 040/2023 eLei 14.133/21,
essa assessoria juridica manifesta-se de forma favoravel a continuidade do presente
processo administrativo de contratagdo, devendo ser encaminhada para aelaboragdo e
publicagdo do edital.
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FEED)

Juizo. E o PARECER.

Pouso Novo/RS 07 de agosto de 2025.

JULIANO ANDRE HEIS|
OAB\RS 69.978

Heisler Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ n° 29.998.018\0001-03. Contrato 01\2025
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