Estado do Rio Grande do Sul
2 Municipio de Pouso Novo

Nnun .
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1) DESCRICAO DA NECESSIDADE:
A Administracdo Publica do Municipio de Pouso Novo/RS, por meio da Secretaria Municipal de Administracio e
Fazenda, identificou a necessidade de aprimorar os procedimentos de acompanhamento, andlise e fiscalizacdo das
informacBes  econémico-fiscais relacionadas ao indice de Participacio do Municipio - IPM.
Atualmente, o Municipio ndo dispde de sistema especifico para centralizar e realizar o cruzamento dessas
informacdes, sendo necessario que os servidores responsaveis realizem consultas e obtenham dados em diferentes
locais e bases de forma manual, o que demanda maior esforco operacional, dificulta a analise integrada das
informacdes e pode comprometer a agilidade na identificacfio de divergéncias.
Diante disso, faz-se necessaria a analise de alternativas que possibilitem maior eficiéncia, agilidade e seguranca no
tratamento e cruzamento das informac8es econdmico-fiscais, contribuindo para o aprimoramento das atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo e para o adequado controle dos dados que influenciam a composicio do indice de
Participagao do Municipio.

2) REQUISITOS DA CONTRATACAO;

A contratacdo deverd atender aos seguintes requisitos minimos:

a) Habilitacdo, Regularidade e Sustentabilidade: A empresa contratada devera comprovar idoneidade, regularidade
fiscal e trabalhista, bem como observar as diretrizes de sustentabilidade e mitigacio de impactos ambientais
aplicaveis a execugdo do objeto.

b) Disponibilizagdo da solugdo: Disponibilizagdo de sistema informatizado para acompanhamento, gerenciamento,
andlise e fiscalizagdo das informag@es relacionadas ao indice de Participacdo do Municipio — IPM.

c) Funcionalidades minimas: A solugdo devera possibilitar o gerenciamento das informacgdes econdmico-fiscais dos
contribuintes, o cruzamento de dados, a identificagdo de divergéncias e a emissdo de relatérios para apoio as
atividades de acompanhamento e fiscalizacio.

d) Integracdo e analise de informagdes: A solucdo devera possibilitar o processamento e cruzamento de informacgdes
provenientes de diferentes fontes, incluindo dados de optantes pelo Simples Nacional e de administradoras de
cartdes de crédito e débito.

e) Capacitagdo e suporte: Deverdo ser disponibilizados treinamento, transferéncia de conhecimento e suporte
técnico aos servidores municipais responsaveis pela utilizagdo da soluc3o.

f) Seguranca e continuidade: A solugdo deverd assegurar condi¢des adequadas de acesso, seguranca e continuidade
durante o periodo de contratagdo, observadas as normas aplicveis a protecéo das informacdes e dos dados tratados.

3) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

1 Item Descricao Quant. Valor de Referéncia Valor de
' Mensal Referéncia Total
01 Locagdo da licenca de uso do sistema GIPM — | 12 RS 2.800,00 RS 33.600,00

Gestdo do ndice de Participacdo do Municipio, | meses
incluindo  suporte técnico, manutengio,
atualizagbes e treinamento dos servidores
municipais.
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4) LEVANTAMENTO DE MERCADO:

a) Solucdo 1: Manutencdo dos procedimentos atualmente utilizados pelo Municipio:

a.1) Viabilidade de mercado: A solucio é atualmente utilizada pelo Municipio e permite o acesso as informagdes
disponibilizadas pelos sistemas oficiais. Entretanto, o procedimento depende de consultas em diferentes ambientes
e do tratamento manual dos dados, dificultando o cruzamento integrado das informacdes e a identificagdo de
eventuais divergéncias.

a.2) Viabilidade econémica: A manutengdo do procedimento ndo representa, em principio, nova despesa especifica
com contratacdo de sistema. Entretanto, envolve a utilizagdo de recursos humanos para realizagdo manual das
consultas, organizacdo e analise dos dados.

a.3) Viabilidade operacional: O procedimento atualmente utilizado permite a realiza¢do das atividades pelo setor
responsavel, porém apresenta limitagGes decorrentes da necessidade de consultas em diferentes ambientes e do
tratamento manual das informac&es, podendo dificultar a identificacdo tempestiva de divergéncias e de operagdes
que influenciem a composicdo do Valor Adicionado e, consequentemente, o indice de Participacido do Municipio.

b) Selucéio 2: Contratacdio direta de solucéo integrada de sistema informatizado e assessoria técnica especializada:
b.1) Viabilidade de mercado: Foi identificada contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
técnicos voltados a modernizacdo e ao incremento da arrecadagdo municipal, contemplando, de forma integrada, a
atualizacdo da legislacdo tributdria, a disponibilizacdo de sistema informatizado para gestdo e acompanhamento das
informacdées relacionadas ao IPM, bem como assessoria técnica especializada.

b.2) Viabilidade econémica: Na contratagdo identificada por meio de pesquisa realizada no LicitaCon, junto ao
Municipio de Agudo/RS, foi verificado o valor mensal de RS 5.000,00 para a locagdo de software destinado a gestdo
e acompanhamento das informacgdes relacionadas ao IPM, acrescido de RS 2.000,00 mensais referentes aos demais
servicos técnicos especializados, totalizando RS 7.000,00 mensais.

b.3) Viabilidade operacional: A solucdo apresenta potencial para centralizar e facilitar o tratamento e cruzamento
das informacgdes, reduzindo 2 necessidade de procedimentos manuais e auxiliando na identificacdo de divergéncias.
A proposta apresentada contempla implantacdo, suporte técnico e capacitagao dos servidores.

c) Solucdo 2: Contratacdo direta de solucdo informatizada especifica para gestdo do Indice de Participacdo do
Municipio — GIPM

c.1) Viabilidade de mercado: Foi identificada a solugio GIPM — Gestdo do (ndice de Participacdo do Municipio,
disponibilizada pela empresa ESSENCIAL ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA., destinada ao gerenciamento, andlise e
acompanhamento das informacg@es relacionadas ao IPM.

c.2) Viabilidade econémica: A solucdo apresenta custo mensal de RS 2.800,00, valor que deverd ser analisado quanto
a sua compatibilidade com os pregos praticados para objetos semelhantes e a vantajosidade da contratacio.

c.3) Viabilidade operacional: A solucdo apresenta potencial para centralizar e facilitar o gerenciamento, tratamento
e cruzamento das informagdes relacionadas ao IPM, reduzindo a necessidade de procedimentos manuais e auxiliando
na identificacdo de divergéncias. A disponibilizagdo de suporte técnico e a capacitacdo dos servidores contribuem
para a adequada utiliza¢do da solucdo.

5) PROVIDENCIAS PARA FISCALIZACAO DE CONTRATOS.
O fiscal designado para fiscalizacdo do futuro contrato serd conforme Portaria n® 1.194/2026.

6) ANALISE E COMPARACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ELEITA DE ACORDO COM
A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas trés alternativas: a manutencdo dos
procedimentos atualmente utilizados pelo Municipio; a contratacdo de solucdo integrada envolvendo sistema
informatizado e servigcos técnicos especializados; e a contratagdo de solugdo informatizada especifica para gestdo e
acompanhamento das informacées relacionadas ao Indice de Participacdo do Municipio — [PM.
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A manutencdo dos procedimentos atualmente utilizados foi analisada, porém ndo se mostrou a alternativa mais
adequada, tendo em vista a maior dependéncia de procedimentos manuais, as dificuldades para o cruzamento
integrado dos dados e a identificagdo tempestiva de divergéncias relacionadas ao IPM, podendo comprometer o
adequado acompanhamento das informacdes que influenciam a composicdo do indice de Participagdo do Municipio.
A contratacio de solugio integrada envolvendo sistema informatizado e servigos técnicos especializados também foi
considerada. Entretanto, ndo se mostrou a alternativa mais vantajosa, uma vez que parte dos servicos abrangidos
pela solugdo poderia se sobrepor a outros servicos ja contratados pelo Municipio.

A solugdo eleita consiste na contratagdo da solucdo informatizada GIPM — Gest3o do indice de Participacio do
Municipio, disponibilizada pela empresa ESSENCIAL ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA. A escolha da solugio
fundamenta-se em sua maior aderéncia a necessidade identificada, por ser direcionada prioritariamente ao
gerenciamento, analise e cruzamento das informacdes econdmico-fiscais relacionadas ao IPM, contando ainda com
suporte técnico e capacitacdo dos servidores para a adequada utilizacdo da ferramenta.

Quanto aos servicos técnicos especializados de assessoria, consultoria e treinamento, a contratacdo direta podera
ser fundamentada no art. 74, da Lei n2 14.133/2021, considerando a notoria especializacdo da empresa, evidenciada
por sua atuacdo junto a diversos Municipios na prestacdo de servigos relacionados ao gerenciamento das
informacdes do indice de Participacdo dos Municipios — IPM, incluindo disponibilizagdo de sistema, suporte técnico,
assessoria, implantacdo, parametrizagdo e treinamento dos servidores municipais.

7) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratagdo sera realizada em lote Unico, por se tratar de solugdo tecnoldgica integrada, composta pela licenga de
uso do sistema GIPM, suporte técnico e treinamento dos servidores, sendo o parcelamento tecnicamente
inadequado em razdo da necessidade de integragdo e compatibilidade entre os componentes, bem como da definicdo
de responsabilidade unica pela disponibilizacdo, suporte e capacitacdo relacionados a solugédo.

8) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

a) Eficiéncia na apuracio fiscal: aprimorar o acompanhamento e a apuracdo das informacdes relacionadas ao indice
de Participacdo do Municipio — IPM;

b) Identificagdo de divergéncias: ampliar a capacidade de identificacdo e analise de inconsisténcias nas informacdes
econdémico-fiscais dos contribuintes;

c) Cruzamento de informacgdes: possibilitar o cruzamento de dados provenientes de diferentes fontes, inclusive
informacdes de operacdes realizadas por meio de cartdes de crédito e débito;

d) Capacitacdo dos servidores: qualificar os servidores municipais para a utilizagdo da solucdo e o desenvolvimento
das atividades relacionadas ao acompanhamento e fiscalizacdo do IPM;

e) Aperfeicoamento da gestdo fiscal: aumentar a eficiéncia dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagéo,
contribuindo para o adequado aproveitamento das informacgdes que influenciam a composicdo do IPM e para o
fortalecimento da arrecadagdo municipal.

9) ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO

Evento de Risco Probabilidade | Impacto Acgdo Preventiva Agdo Mitigadora
| Inadequada instrucdo ou | Baixa Alto Instruir o processo com a Submeter o procgs—;o a
guestionamento quanto | documentagdo necessaria | analise da Assessoria
| a contratacdo direta e a a comprovacio da | Juridica e complementar a
| vantajosidade do prego. exclusividade, capacidade | documentacdo ou as
| | técnica, compatibilidade | justificativas, caso
| do preco e demais | necessario.
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requisitos legais da
contratagdo. |
Dificuldade de | Média Médio | Prever treinamento, | Solicitar treinamento
operacionalizacdo do capacitagdo e suporte | complementar e suporte a
sistema pelos servidores. técnico durante a execugdo | contratada  para  sanar
contratual. dificuldades de utilizacdo.
Indisponibilidade do | Baixa Alto Estabelecer no Termo de | Notificar a contratada para
| sistema ou falhas no Referéncia as condigbes | correcdo das falhas e, se
\- suporte técnico. | minimas de | necessario, aplicar  as
disponibilidade, medidas previstas no
| manutengdo e suporte | contrato.
técnico.
| Falhas ou inconsisténcias | Baixa Alto Prever suporte técnico, | Comunicar a contratada
| na importacdo, manutencdo e atualizagdo | paraanélise e correcdo, com
processamento ou da solucdo durante a  acompanhamento do fiscal
cruzamento das vigéncia contratual. | do contrato.
informacgdes. i

10) DECLARAGCAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas informagd@es, levantamentos e andlises constantes neste Estudo Técnico Preliminar, elaborado em
observancia ao art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade da contratag&o, considerando que
a solugdo adotada se mostra mais adequada sob os aspectos técnico e operacional, apresentando aderéncia a
necessidade identificada pelo Municipio e contribuindo para o aprimoramento e a eficiéncia das atividades
relacionadas ao acompanhamento das informagdes que influenciam a composicdo do indice de Participacio do
Municipio — IPM.

Diante das caracteristicas da solugdo e dos servigos técnicos especializados envolvidos, conclui-se pela viabilidade da
contratacdo da empresa ESSENCIAL ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA., por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento
no art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, observados os pressupostos legais aplicaveis e a devida instrucdo do
processo de contratacgdo direta.

Diante do exposto, encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar para ciéncia e aprovacdo da autoridade
competente, visando subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia e o prosseguimento do processo administrativo
de contratacdo direta.

Pouso Novo/RS, 20 de agosto de 2026.
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Responsdvel pela ﬁabo‘rﬁgéo Responsavel pe&a,éemanda
Micheli Gritzenco Cristiane Meneghetti Paludo
Auxiliar de Escritorio — Setor de Compras Secretaria de Administracdo e Fazenda
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