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Parecer n° 185/2026 — PN/RS

Interessado: Municipio de Pouso Novo/RS

Assunto: Aquisi¢do de brindes institucionais personalizados — Dia do Servidor Plblico
— Dispensa de licitagdo — forma fisica/presencial

Fundamento: Lei Federal n° 14.133/2021.

RELATORIO, PARECER E FUNDAMENTOS

Vem a andlise juridica procedimento administrativo instaurado pelo
Municipio de Pouso Novo/RS visando a aquisi¢io de brindes institucionais
personalizados destinados a distribui¢cido aos servidores municipais, em alusio ao
Dia do Servidor Publico, comemorado em 28 de outubro.

Conforme o Termo de Referéncia, pretende-se adquirir 195 unidades,
consistentes em caneca térmica personalizada, com capacidade de 500 ml, tampa,
al¢a, revestimento térmico, protegiio contra raios UV e haste de metal, com gravacio
da logomarca do Municipio e mensagem alusiva a data, ao valor unitario estimado de
R$ 37,50, perfazendo RS 7.312,50. O documento classifica o objeto como bem comum e
estabelece prazo para entrega.

O Documento de Formalizagio da Demanda registra a necessidade
administrativa da aquisi¢do e indica como solugdo a compra dos brindes personalizados,
assinalando a dispensa de licitagdo como forma sugerida para a contratacio.

Consta, ainda, justificativa especifica para a realizacio da dispensa de
licitacio na forma fisica, na qual a Administracio invoca as caracteristicas do
Municipio, a reduzida estrutura administrativa, a necessidade de personalizacio do
produto ¢ a conveniéneia do contato com fornecedor local ou regional, além do
enquadramento de Pouso Novo como Municipio com populagdo inferior a 20.000
habitantes.

Ha também justificativa para a escolha dos fornecedores consultados para
formagdo do prego, registrando-se tentativa de pesquisa no PNCP ¢ consulta a
fornecedores com capacidade operacional, disponibilidade de entrega e condi¢des
logisticas consideradas adequadas.

E o relatorio.

A contratagdo publica pretendida submete-se a Lei Federal n® 14.133/2021. O
objeto possui natureza de aquisi¢io de bem comum, cujas caracteristicas podem ser
objetivamente especificadas pela Administragdo, circunstdncia que se encontra
adequadamente retratada no Termo de Referéncia.

No caso concreto, entretanto, a contratagdo pode ser realizada dirctamente em
raziao de seu reduzido valor.

O art. 75, I, da Lei n 14.133/2021 estabelece a dispensa de licitagdo para
contratagdes de outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao limite legal,
atualizado periodicamente na forma do art. 182 da propria Lei. A legislacio federal
atualmente remete expressamente aos valores atualizados pelo Decreto n® 12.807/2025.

Considerando que a contratagdo examinada possui valor estimado de apenas
RS 7.312,50, encontra-sc, sob o aspecto econdmico, inserida na hipotese de contratagio
direta por valor prevista no art. 75, I1, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se que, para aferigdo desse limite, a Lei determina que sejam
considerados o somatorio das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva
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unidade gestora e o somatorio das despesas com objetos de mesma natureza, evitando-se
o fracionamento indevido de despesas, conforme art. 75, § 1°, incisos [ e I1.

No que diz respeito ao planejamento, verifica-se que o procedimento contém
Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ Termo de Referéncia, no qual foram
estabelecidos objeto, quantitativo, especifica¢des, prazo, condigdes de fornecimento,
obrigacoes das partes, fiscalizagdo, recebimento, pagamento, sangdcs, critérios de selegdo
e estimativa da contratagdo.

A op¢do pela ndo claboragdo de Estudo Téenico Preliminar foi expressamente
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda, tendo o setor competente
considerado dispensavel sua elaboragdo diante das caracteristicas e do reduzido valor da
contratacao.

Também merece exame a propria finalidade da despesa. A utilizagao de
recursos publicos para aquisi¢do de brindes exige a existéncia de finalidade piblica, nio
podendo representar mera liberalidade ou vantagem pessoal concedida sem vinculagdo
com atividade ou politica administrativa.

No caso concreto, entretanto, a justificativa apresentada atribui cardter
institucional a aquisi¢do. O Termo de Referéncia registra que os brindes serdo destinados
indistintamente aos servidores municipais em comemoragao ao Dia do Servidor Pablico,
buscando reconhecer e valorizar os profissionais responsdveis pela presta¢do dos servigos
publicos municipais.

A aquisi¢do, portanto, apresenta-s¢ vinculada a acdo institucional de
valorizagdo dos servidores, em quantidade previamente definida e mediante objeto
padronizado, ndo havendo nos documentos examinados indicagdo de tratamento seletivo,
favorecimento individual ou utilizagdo para finalidade estranha a Administragdo.

Nessas condigdes e considerando o reduzido valor unitario do objeto. nado se¢
identifica, sob a perspectiva estritamente juridica, impedimento a realizagdo da despesa
tal como justificada no processo.

A Administragdo apresentou justificativa especifica para ndo operacionalizar
a contratagdo exclusivamente pela forma eletronica.

O documento sustenta a escolha nas peculiaridades locais, na estrutura
administrativa reduzida do Municipio, na necessidade de personalizagdo dos produtos e
na conveniéncia operacional da contratagdo, fazendo referéncia também ao regime
aplicavel aos Municipios com até 20.000 habitantes.

A ado¢do de procedimento fisico ndo significa, contudo, afastamento dos
principios da publicidade, impessoalidade, competitividade ¢ busca da proposta mais
vantajosa. Mesmo nas contratagdes diretas de pequeno valor, a Administragdo deve
assegurar que a escolha do contratado resulte de critérios objetivos e que o preco seja
compativel com o mercado.

Nesse sentido, o processo contém justificativa para a selecdo dos
fornecedores consultados, informando que a pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas nao localizou itens com caracteristicas semelhantes suficientes para a pesquisa
pretendida, motivo pelo qual foram selecionados fornecedores considerando localizagao,
capacidade operacional, disponibilidade de entrega e condi¢des logisticas.

A Lein® 14.133/2021 admite, na pesquisa direta, consulta a pelo menos trés
fornecedores, desde que a escolha seja justificada e os orcamentos estejam dentro do
periodo legalmente admitido, conforme disciplina do art. 23.
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Assim, a utilizagdo da forma fisica, no caso concreto, nio descaracteriza a
hipdtese de dispensa de licitacdo por valor, desde que sejam mantidas a publicidade
legalmente exigivel, a demonstragdo da compatibilidade dos precos e a selecio objetiva
da proposta mais vantajosa.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a sele¢do ocorrerd pelo
menor preco, mediante dispensa de licitagdo, bem como prevé os clementos minimos
que deverdo constar das propostas.

Tal sistematica mostra-se compativel com o objeto. uma vez que as
caracteristicas da caneca personalizada foram previamente estabelecidas, permitindo a
comparacdo objetiva das propostas.

A escolha do fornecedor deverd, portanto, observar o menor valor dentre as
propostas consideradas aptas e compativeis com as cspecificagoes téenicas estabelecidas,
sem prejuizo da verificagdo das condigdes de habilitagdo juridicamente exigiveis para a
contratagao.

Diante do exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento para aquisicio de 195 brindes institucionais personalizados
destinados aos servidores municipais em comemoracio ao Dia do Servidor Piblico,
mediante contratagio direta por dispensa de licitacio em razio do valor, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando o valor
estimado de R$ 7.312,50.

A documentagio apresentada demonstra a definigdo do objcto, a necessidade
administrativa, o quantitativo pretendido, a estimativa de pregos, a finalidade institucional
da despesa, os critérios para selegdo do fornccedor ¢ as condigdes de execucio do
fornecimento.

Do mesmo modo, nido se identifica impedimento juridico a realiza¢do do
procedimento de dispensa na forma fisica, diante da justificativa expressamente
apresentada pela Administragdo, especialmente consideradas as caracteristicas do
Municipio e o reduzido valor da contratagdo, sem prejuizo da necessaria observancia da
publicidade, impessoalidade, selegdo objetiva ¢ demonstracio da vantajosidade.

Por fim, a aquisi¢do dos brindes, nos moldes apresentados, encontra-se
vinculada a finalidade institucional de reconhecimento ¢ valorizacdo dos servidores
municipais, sendo o fornecimento previsto de maneira uniforme e impessoal, razio pela
qual ndo se verifica ébice juridico ao objeto da despesa.

Assim, estando caracterizada a hipotese do art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.
o parecer ¢ favoriavel a contratacio pretendida e ao regular prosseguimento do
processo de dispensa de licitagiio, com posterior adjudicagdo ¢ contrata¢io da proposta
de menor pre¢o que atenda integralmente as especificagdes estabelecidas pela
Administragao.

Eo parecer.
Pouso Novo/RS, 22 de setembro de 2026.
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