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Parecer n® 167 /2026 — PN/RS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ART. 75, 1I. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS DAS REDES MUNICIPAL E
ESTADUAL PARA ATENDIMENTOS ESPECIALIZADOS NO MUNICIPIO DE
LAJEADO/RS. SERVICO COMUM. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. DISPENSA ELETRONICA. MENOR PRECO POR QUILOMETRO
RODADO. VIABILIDADE JUR{DICA. PARECER FAVORAVEL. CONDICIONADO
AS ADEQUACOES INDICADAS.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da fasc preparatoria destinada a contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de transporte de alunos das redes
municipal ¢ estadual de ensino do Municipio de Pouso Novo/RS at¢ o Municipio de
Lajeado/RS, para realizagdo de atendimentos especializados, mediante disponibilizagéo
de veiculo adequado ¢ condutor habilitado, conforme demanda ¢ programacio da
Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura. O Termo de Referéncia preve como
pardmetro estimativo o percurso de 96 km por dia de atendimento, com estimativa mensal
de 480 km e prego referencial de R$ 6,98 por quilometro rodado.

A contratagio foi precedida de Estudo Técnico Preliminar, no qual a
Administraciio justificou a necessidade do servigo pela inexisténcia, no momento, de
disponibilidade de transporte municipal especifico para os deslocamentos pretendidos,
considerando que os veiculos existentes encontram-se destinados a outras necessidades
administrativas.

O ETP estimou demanda de até 480 km mensais, totalizando 5.760 km no
periodo de 12 meses, ressalvando que os quantitativos efetivamente executados poderdo
variar de acordo com a demanda dos atendimentos.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

A presente manifestagdo restringe-se ao controle prévio de legalidade da
contrata¢do, na forma do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo competindo ao
assessoramento juridico substituir a avaliagdo administrativa quanto a conveniéncia ¢
oportunidade da contratagdo, nem revisar aspectos eminentemente téenicos, quantitativos
ou econdmicos cuja defini¢ao incumbe aos sctores responsaveis, ressalvadas situagoes de
manifesta desconformidade juridica.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece como regra a realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes pela
Administragdo Publica, admitindo, contudo, hipdteses expressamente previstas de
contratagdo direta. Entre elas, o art. 75, 11, autoriza a dispensa em razdo do valor para
outros servigos ¢ compras, observado o limite legal vigente e suas atualizagoes.

No caso em analise, considerando o quantitativo estimado de 5.760 km para
doze meses ¢ o prego referencial de R$ 6,98 por quilometro, obtém-se¢ valor glob
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estimado de R$ 40.204,80, encontrando-se a contratacdo dentro do limite legal aplicdvel
a hipotese do art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Importa registrar que a dispensa fundada no valor ndo afasta a necessidade de
adequada instru¢do da contratagdo direta. O art. 72 da Lein” 14.133/2021 exige, conforme
aplicavel, documento de formalizagdo da demanda, estimativa de despesa, parecer
juridico e pareceres técnicos, demonstracio da compatibilidade dos recursos
or¢amentarios, comprovagdo dos requisitos de habilitagdo e qualificagdio minima do
contratado, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco ¢ autorizagdo da
autoridade competente.

No aspecto relativo ao planejamento, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar atende satisfatoriamente a finalidade do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A
Administragdo ndo se limitou a indicar a intencio de terceirizagdo, mas examinou as
alternativas de execuc¢do direta e contratagdo de empresa especializada, ponderando
disponibilidade de veiculos e motoristas, custos dc operagdo ¢ repercussdes sobre as
demais atividades municipais. Concluiu que a execugdo direta encontra limitagdo na
indisponibilidade dos recursos municipais e que a contratagdo externa possibilita estrutura
especifica sem comprometimento das demais demandas administrativas.

A escolha da solugdo encontra-se, portanto, motivada. O ETP conclui
expressamente que a contratacio de empresa especializada representa alternativa
adequada sob os aspectos de mercado, econdmico ¢ operacional, tendo em vista a
necessidade de assegurar o deslocamento dos alunos para os atendimentos especializados.
Ao final, declara expressamente a viabilidade da contratacao e sua compatibilidade com
o interesse publico.

O Termo de Referéncia, por sua vez, contém defini¢ao suficiente do objeto ¢
das condigdes de execugdo, especificando itinerdrios, horarios, frequéncia, capacidade
minima do veiculo, unidade de medicdo e valor de referéncia. Também estabelece que o
atendimento quinzenal constitui alteragdo do percurso regular, sem caracterizar
deslocamento adicional para fins de estimativa e medicéo.

O servigo foi corretamente classificado como comum, uma vez que scus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente estabelecidos por
especificagdes usuais de mercado. O proprio Termo de Referéncia assim o caracteriza,
prevendo vigéncia contratual de doze meses.

Também nio se verifica irregularidade na op¢ao pela contratagdo do objeto
como item unico. O ETP fundamenta a auséncia de parcelamento na natureza homogénea
do servigo, na gestdo integrada dos deslocamentos ¢ na necessidade de evitar o
fracionamento de servigos da mesma natureza, sem que se identifique, diante da dimensio
¢ caracteristicas do objeto, restri¢do injustificada a competitividade.

Quanto ao procedimento de sele¢do, mostra-se juridicamente adequada a
realizagdo de dispensa eletrénica, com adogdo do critério de menor prego por
quilémetro rodado, promovendo-se competigdo entre os interessados ¢ buscando-se a
obtengdo da proposta mais vantajosa. O Termo de Referéncia expressamente estabelece
essa sistematica e condiciona a contratagdo ao atendimento das exigéncias de habilitagdo
e das especificagdes técnicas previstas no processo.

A solugdo mostra-se especialmente adequada porque. embora a contratagao
direta esteja autorizada pelo valor, a realizagdo do procedimento eletrénico permit
ampliar a publicidade ¢ a competitividade, possibilitando a Administragdo afu ir
concretamente a vantajosidade do prego obtido.
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No que diz respeito  estimativa da despesa, o Termo de Referéneia registra
que a composigdo foi elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
considerando combustivel, veiculo, motorista, manuten¢do, impostos, seguros ¢ demais
custos necessarios, resultando no preco estimado de R$ 6,98 por quilémetro rodado.
Deverd a respectiva memoria de calculo e documentagdo que sustenta o valor integrar os
autos, de modo a demonstrar a observéncia do art. 23 da Lei n” 14.133/2021 ¢ permitir a
posterior aferi¢do da vantajosidade da proposta vencedora.

A forma de medi¢do também se revela apropriada. O pagamento ocorrerd
pelos quilémetros efetivamente executados e comprovados mediante relatorio mensal,
registros da Secretaria e atesto do fiscal do contrato, Mercce especial registro a previsao
destinada a impedir pagamento em duplicidade quando a mesma contratada
eventualmente possuir outro contrato de transporte para Lajeado/RS ¢ houver
possibilidade de compartilhamento do deslocamento, hipotese em que os quilometros
comuns serdo medidos e pagos em apenas um dos contratos.

Ha, igualmente, previsdo de acompanhamento e fiscalizagdo por servidor
formalmente designado, com conferéncia mensal dos relatérios de deslocamento ¢
confronto com os registros da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, providéncia
compativel com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

No aspecto or¢amentario, o Termo de Referéncia declara que os recursos
necessarios encontram-se¢ alocados no orgamento municipal e serdo custeados com
recursos do Tesouro Municipal, fazendo referéncia a dotagido or¢amentdria anexa.

Restam, entretanto, adequag¢des formais e juridicas no Termo de
Referéncia, ja identificadas na andlise precedente, as quais nao comprometem a
viabilidade da contratacdo nem exigem nova submissdo juridica, desde que efetivamente
realizadas antes da publicagdo do procedimento.

Devera ser corrigida a disposi¢do do item 18.4, pois o proprio TR estabelece
vigéncia de doze meses, enquanto referido dispositivo afirma tratar-se de contratagdo
inferior a doze meses para afastar reajustamento. A redagdo devera observar o interregno
minimo anual e a data-basc legalmente aplicavel.

Da mesma forma, recomenda-se fazer constar expressamente o valor global
estimado de R$ 40.204,80, correspondente ao quantitativo maximo estimado de 5.760
km no periodo contratual, sem prejuizo de o pagamento permanecer vinculado
exclusivamente a quilometragem efetivamente exccutada.

Devera ser revista a redac¢do do item 11.1 quanto a exigéncia de execugao
mediante “sua frota”, evitando interpretagdo de que os veiculos devam necessariamente
ser de propriedade da contratada, bastando que estejam regularmente disponibilizados sob
sua responsabilidade ¢ atendam as exigéncias legais ¢ contratuais.

Recomenda-se, ainda, que a limitagdo dos veiculos a quinze anos de
fabricagdo esteja acompanhada de fundamento técnico ou regulamentar compativel com
a seguranga do transporte, evitando-se requisito competitivo desprovido de motivagao
especifica.

Por fim, deverdo ser compatibilizadas as disposi¢Oes sancionatorias dos itens
16 e 17, eliminando-se duplicidades, ajustando-se a abrangéncia da sangdo de
impedimento a disciplina do art. 156 da Lei n" 14.133/2021 e assegurando-se
proporcionalidade na gradagdo das multas, especialmente porque a atual redagdo prevé
multa uniforme de 15% para qualquer das infragdes do art. 155.
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Tais providéncias possuem naturcza de saneamento da fase preparatoria,
nao afastando a conclusido favoravel quanto a legalidade da contratagdo pretendida.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a necessidade administrativa devidamente
demonstrada, a adequacdo da solugdo indicada no Estudo Técnico Preliminar, a
caracterizagdo do objeto como servigo comum, o valor estimado da contratagdo ¢ scu
enquadramento na hipotese legal de contratacdo direta, esta Assessoria Juridica
manifesta-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contratagio, mediante
DISPENSA DE LICITACAO, preferencialmente na forma ELETRONICA, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, adotando-se como
critério de julgamento 0 MENOR PRECO POR QUILOMETRO RODADO.

A aprovagdo juridica fica condicionada, previamente a publicagdo do
procedimento, ao saneamento das ressalvas acima consignadas, especialmente:
adequacdo da clausula de reajustamento; indicagdo do valor global estimado de
R$ 40.204,80; juntada da memoria de calculo e documentos que sustentam o prego
referencial de R$ 6,98/km; adequagdo da disposi¢do relativa a frota; motivagao técnica
da idade maxima dos veiculos; e compatibilizag¢do das clausulas sancionatorias.

Cumpridas as providéncias indicadas e observada a instrugdo exigida pelo art.
72 da Lei Federal n® 14.133/2021, inclusive quanto a disponibilidade or¢camentaria,
habilitagdo do futuro contratado, justificativa do prec¢o, razao da escolha ¢ autorizagdo da
autoridade competente, nio se identifica 6bice juridico ao regular prosseguimento da
dispensa eletronica e posterior contratacio da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

E o parecer.

Pouso Novo/RS, 26 de agosto de 2026.
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