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2026-AJE-195
PARECER JURIDICO

Interessado: Municipio de Pouso Novo/RS — Secretaria Municipal de Educagdo ¢ Cultura
Processo Licitatorio n® 13302/2026

Modalidade: Pregio Eletrénico

Objeto: Contratagio de empresa especializada para transporte de alunos 2 APAE de Lajeado/RS
Assunto: Anélise da fase preparatéria e da minuta do edital — Lei Federal n” 14.133/2021.

- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise juridica acerca
da realizacdo de Pregido Eletronico, destinado a contrata¢do de empresa especializada
para prestagdo de servigos de transporte de alunos do Municipio de Pouso Novo/RS at¢ a
Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, no Municipio de Lajeado/RS,
com fornecimento de veiculo e motorista, para frequéncia escolar e realizagdo dos
atendimentos necessarios.

A minuta do edital prevé a realizagdo do certame na modalidade Pregao
Eletrénico, por meio do Portal de Compras Publicas, sob o regime da Lei Federal n®
14.133/2021 e dos Decretos Municipais n® 754/2023 ¢ n® 760/2023, adotando modo de
disputa aberto e critério de julgamento pelo menor prego.

O Termo de Referéncia detalha trés itinerarios, abrangendo deslocamentos em
diferentes dias e horarios, estabelecendo como referéncia 2.788 quilometros mensais, ao
valor estimado de R$ 4,64 por quilometro. correspondendo a R$ 12.936.32 mensais.
Considerada a estimativa anual de 33.456 quilometros, o valor global projetado para doze
meses € de RS 155.235,84.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

A analise juridica da fase preparatoria encontra fundamento no art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021, cabendo verificar a conformidade juridica do procedimento ¢ das
minutas que integram a contratagdo, sem adentrar aspectos téenicos, quantitativos ou de
conveniéncia administrativa cuja definicdo compete aos setores responsavelrs.

O objeto consiste em servigo comum de transporte, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio
e no Termo de Referéncia. Mostra-se, portanto, adequada a ado¢io da modalidade
Pregiio, em sua forma eletrénica, conforme arts. 6°, XLI, e 29 da Lei n® 14.133/2021.

A necessidade administrativa encontra-se suficientemente caracterizada.
Segundo o Termo de Referéncia, a contrata¢io objetiva assegurar o deslocamento dos
alunos de Pouso Novo até a APAE de Lajeado, para frequéncia escolar ¢ atendimentos,
mediante transporte especifico e compativel com os itinerarios ¢ hordrios da instituigdo.
O servigo devera ser prestado de mancira regular, segura ¢ continua, obscrvadas as
normas de transito e aquelas especificamente aplicaveis ao transporte escolar.

A escolha do menor preco por quilometro rodado apresenta coeréncia com
a natureza da contratagdo, permitindo que o pagamento corresponda a efetiva execugdo
dos deslocamentos. A propria minuta determina que a proposta indique valor unitario por
quilémetro e inclua todos os custos necessarios a execugdo, inclusive encargos
trabalhistas, previdencidrios, tributarios ¢ operacionais.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece que a medicdo ocorrera com
base nos quilometros efetivamente rodados ¢ devidamente conferidos, vinculando o
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pagamento a efetiva prestagdo do servigo. Prevé, inclusive, tratamento especifico para
eventual compartilhamento de deslocamento com outro contrato municipal, vedando
expressamente a duplicidade de cobranga dos mesmos quilometros.

A vigéncia prevista ¢ de 12 meses, admitindo-se prorrogagdo sucessiva na
forma dos arts. 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133/2021. Tratando-se de servico de natureza
continua, juridicamente possivel a prorrogacido, desde que preservadas as condigoes
legais e a vantajosidade para a Administragao.

Quanto a habilitagdo, o edital contempla habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e econdmico-financeira. Para a qualifica¢do
técnica exige-se atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando experiéncia compativel com o objeto, bem como
declaragdo de disponibilidade de veiculo e motorista, cstabelecendo idade maxima de
quinze anos para o veiculo empregado no servigo.

Tais exigéncias guardam relagdo com a natureza do objeto. O transporte
envolve deslocamento regular de alunos para outro Municipio, tornando legitima a
exigéneia de demonstragdo de experiéncia anterior ¢ de disponibilidade dos meios
materiais e humanos necessarios. O proprio Termo de Referéncia justifica a limitagao de
quinze anos de fabricagdo do veiculo em razdo da seguranca, conservagdo, confiabilidade
e continuidade do transporte dos alunos.

Também se mostra juridicamente adequada a previsao de nido admissao de
subcontratagio, pois o objeto consiste essencialmente na disponibilizagdo do veiculo ¢
motorista e na execu¢do direta do transporte, sendo razodvel que a empresa cuja
capacidade foi examinada no procedimento scja responsavel diretamente pela prestacdo.

O Termo de Referéncia disciplina ainda de forma suficiente as obrigagoes da
contratada, incluindo manutengao dos veiculos cm condigdes de seguranga, conservagao
e funcionamento, substituicdo imediata de veiculo ou condutor em caso de impedimento,
observancia da legislagao dc transito, manutengdo dos scguros ¢ documentagdo,
responsabilidade pelos custos operacionais ¢ apresentagdo mensal de relatério dos
deslocamentos.

A fiscalizagdo esta igualmente definida, com designacao de servidor
responsavel ¢ previsdo de conferéncia dos relatorios mensais, programagao da APALE,
frequéncia dos alunos, documentacdo pertinente ¢ efetiva utilizagdo do transporte,
permitindo o controle dos quildmetros utilizados para fins de pagamento.

Ha, entretanto, inconsisténcias formais na minuta do edital que devem ser
consideradas como erros materiais de elaborac¢iio, especialmente no preambulo.
Embora o processo seja de 2026 ¢ as datas de recebimento das propostas estejam
indicadas para outubro de 2026, o texto inicial ainda menciona que a abertura ocorrera
*“as 09:00 horas do dia de fevereiro de 20267, enquanto posteriormente estabelece abertura
das propostas em 18/10/2026. Além disso, diversos campos relativos as datas de inicio do
recebimento, pedidos de esclarecimento, impugnagdo e inicio da disputa permanecem
sem indica¢ao do dia, constando apenas */10/2026™.

IIT - CONCLUSAO

Diante  do  cxposto, esta  Assessoria  Juridica  manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Licitatorio n® 13302/2026,
mediante Pregiao Eletronico, destinado a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo dos servicos de transporte dos alunos do Municipio de Pouso Novo/RS at¢ a
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APAE de Lajeado/RS, com fornecimento de veiculo e motorista, por entender que a
modalidade, a forma eletronica e o critério de julgamento pelo menor preco por
quildémetro rodado sdo compativeis com a natureza do objeto e com a Lei Federal n®
14.133/2021.

O valor estimado da contratacio ¢ de R$ 4,64 por quilometro rodado,
R$ 12.936,32 mensais e R$ 155.235,84 para o periodo estimado de doze meses,
conforme metodologia e quantitativos definidos tecnicamente pela Secretaria
responsavel.

As exigéncias relativas a capacidade técnica, disponibiliza¢do de veiculo ¢
motorista, idade maxima do veiculo, continuidade do servigo, fiscalizagdo, medigdo por
quilometragem efetivamente executada e vedacdo a duplicidade de cobranga mostram-se
pertinentes ao objeto ¢ encontram respaldo na necessidade de assegurar transporte regular
¢ seguro aos alunos.

Assim, o parecer é favoravel ao regular prosseguimento do procedimento
licitatério e a publicagio do edital, observadas as correcoes materiais acima
indicadas.

E o parecer.
Pouso Novo/RS, 06 de outubro de 2026
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