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MUNICIPIO DE POUSO NOVO/RS

ASSESSORIA JURIDICA EXTERNA

PARECER JURIDICO N° 2026-AJE-197

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao e Cultura

ASSUNTO: Analise juridica da contratacdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de transporte escolar municipal.

OBJETO: Transporte de estudantes matriculados na rede publica de ensino, mediante
disponibilizag¢ao de veiculos adequados e motoristas habilitados, com execugao de
itinerarios previamente definidos.

VALOR ESTIMADO: RS 1.083.041,76.

FUNDAMENTACAO: Lei Federal n° 14.133/2021 e legislacdo aplicavel ao transporte
escolar.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica acerca da contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de transporte escolar municipal, destinados ao
deslocamento dos estudantes regularmente matriculados na rede publica de ensino,
compreendendo o fornecimento de veiculos adequados, motoristas habilitados e a
execucdo dos itinerarios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura
de Pouso Novo/RS.

Foi encaminhado a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Termo de
Referéncia elaborado pela Administragdo Municipal, contendo a descri¢ao do objeto, os
itinerarios pretendidos, os quantitativos estimados, as condi¢cdes de execu¢do, o0s
requisitos de habilitacdo, as obrigagdes da futura contratada e os critérios de medicao e
pagamento.

Conforme o documento apresentado, a contratacdo compreende seis
itinerarios de transporte escolar, identificados como Ensino Superior — Universitario,
Ensino Superior — Saude, Linha Marian, Alto Pouso Novo, Picada Castro/Barra e Passo
Preto/Perau Vermelho, com previsdo de execugdo conforme os calendarios escolares e as
necessidades da Administragao.

O orcamento estimado corresponde a R$ 90.253,48 mensais e
RS 1.083.041,76 anuais, calculados a partir dos valores unitarios por quildmetro rodado
e dos quantitativos previstos para cada itinerario.

O Termo de Referéncia estabelece vigéncia contratual de 12 meses, admitindo
prorrogacdo na forma da Lei Federal n® 14.133/2021, e indica a utilizagdo do pregao
eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco por quilometro rodado, por
itinerario.

A contratagdo encontra justificativa na necessidade de assegurar a
continuidade do transporte dos estudantes, especialmente daqueles residentes em
localidades rurais ou afastadas das institui¢cdes de ensino, garantindo condi¢des de acesso
e permanéncia na educagao.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A presente manifestacdo ¢ emitida em cumprimento ao artigo 53 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, que atribui ao 6rgdo de assessoramento juridico a realizacdo do
controle prévio de legalidade das contratagdes publicas.

A anélise restringe-se aos aspectos juridicos do procedimento, especialmente
a adequacdo da modalidade licitatoria, a regularidade das exigéncias previstas no Termo
de Referéncia, as condigdes de execucao contratual € a observancia das normas aplicaveis
ao transporte escolar.

Nao compete a Assessoria Juridica substituir a avaliagdo técnica da Secretaria
Municipal de Educag¢do e Cultura quanto a definicdo dos itinerdrios, as distidncias
percorridas, a capacidade necessaria dos veiculos ou a composi¢ao dos precos estimados,
matérias que deverdo estar devidamente justificadas pelos setores responsaveis.

1. Da necessidade publica e da possibilidade juridica da contratacio

A contratacdo pretendida encontra respaldo no dever constitucional de
assegurar o acesso a educagdo, especialmente diante da necessidade de transporte dos
estudantes residentes em localidades distantes dos estabelecimentos de ensino.

O artigo 208, inciso VII, da Constituicao Federal estabelece o atendimento ao
educando por meio de programas suplementares, incluindo o transporte escolar. A Lei
Federal n°® 9.394/1996, por sua vez, disciplina as responsabilidades dos entes federativos
na organizagao ¢ manutencao dos servigos de transporte escolar.

A prestagdo do servico mediante contratagdo de empresa especializada
constitui alternativa juridicamente admissivel, desde que demonstrada sua adequacao as
necessidades da Administragao e observados os principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigco publico e selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso examinado, a contratag@o objetiva garantir a continuidade de servigo
essencial a comunidade escolar, circunstancia que evidencia sua finalidade publica.

Ressalta-se, entretanto, que o Termo de Referéncia contempla itinerarios
destinados ao transporte de estudantes do ensino superior. Embora o Municipio possa
desenvolver politicas de apoio ao acesso a educacdo superior, a inclusdo desses
itinerarios exige a identificacio da respectiva autorizacio na legislacio municipal e
da fonte de custeio juridicamente adequada, distinguindo-se essa atividade das
obrigacdes legais relacionadas ao transporte escolar da educacgao bésica.

Tal verificagdo ¢ especialmente relevante para assegurar a correta utilizagao
dos recursos publicos, inclusive diante das restricoes legais aplicaveis as receitas
vinculadas a manutengao e ao desenvolvimento do ensino.

2. Da modalidade licitatoria

O artigo 28, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece o pregdo como
modalidade licitatéria, enquanto o artigo 29 determina sua utilizagao para contratacdo de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital.

O transporte escolar constitui, em regra, servico comum, uma vez que suas
caracteristicas essenciais podem ser estabelecidas por parametros objetivos, incluindo
itinerarios, quilometragem, horarios, capacidade dos veiculos, condi¢des de seguranca e
requisitos de habilitacdo dos motoristas.

A natureza continua da prestagdo ndo impede a utilizacdo do pregdo,
tampouco afasta a possibilidade de contratagao de empresa especializada.
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Dessa forma, considera-se juridicamente adequada a ado¢ao do pregio
eletronico, observadas as disposi¢des dos artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso I, e 29 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

3. Do critério de julgamento e da divisdo por itinerarios

O Termo de Referéncia estabelece julgamento pelo menor preco por
quilémetro rodado, por itinerario.

A divisdo do objeto em itinerarios individualizados apresenta fundamento
técnico e econdmico, considerando que cada percurso possui caracteristicas proprias de
distancia, condic¢des de trafegabilidade, frequéncia, horarios e capacidade necessaria dos
veiculos.

A adjudicagdo por itinerario podera ampliar a competitividade, permitindo a
participacdo de empresas com diferentes capacidades operacionais e evitando a
concentragdo desnecessaria de todos os servicos em um unico fornecedor.

A sistematica mostra-se compativel com a Lei Federal n® 14.133/2021, desde
que o edital estabeleca claramente a forma de disputa, o critério de julgamento e a
metodologia de calculo do valor total das propostas.

Recomenda-se, contudo, que o julgamento seja estruturado pelo menor
valor global estimado de cada itinerario, obtido pela multiplicacdo do pre¢o unitario
por quilometro pela quilometragem estimada, preservando-se o preco por quildmetro
como unidade de medicao e pagamento.

Essa providéncia permite comparar objetivamente as propostas e evita
divergéncias entre os valores unitarios ofertados e os montantes efetivamente estimados
para cada contratacao.

Também deverd ser esclarecido se os itinerarios serdo adjudicados
individualmente e se uma mesma empresa podera vencer mais de um percurso, desde que
comprove capacidade operacional para executa-los simultaneamente.

4. Da adequacdo do Termo de Referéncia

O artigo 6° inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece os
elementos necessarios a elaboragao do Termo de Referéncia, incluindo a defini¢do do
objeto, a fundamentagdo da contratagdo, a descri¢do da solucdo, os requisitos exigidos, o
modelo de execucgao, os critérios de medigdo e pagamento e a estimativa de precos.

O documento apresentado contém descri¢ao individualizada dos itinerarios,
indicando as localidades atendidas, as distancias estimadas, os horarios de execucao e a
capacidade minima dos veiculos.

Também estabelece obrigagdes relativas a manuten¢do dos veiculos, a
substituicdo em caso de falhas, a habilitagao dos condutores e a observancia das normas
de transito.

Tais elementos sdo pertinentes a natureza da contratagdo e demonstram
preocupacao com a continuidade e a seguranca dos servigos.

Entretanto, a regularidade da fase preparatéria depende da existéncia de
planejamento suficiente para demonstrar a adequagdo da solugdo escolhida.

Nesse sentido, devera ser confirmada a existéncia do Estudo Técnico
Preliminar, com os elementos exigidos pelo artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, ou
de justificativa formal para eventual dispensa de sua elaboragdo, quando juridicamente
admitida pela regulamentacdo aplicavel.
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O estudo deverd demonstrar, especialmente, a necessidade da contratagdo, a
adequacdo dos itinerarios, os quantitativos estimados, a solucdo adotada e a analise de
viabilidade econdmica.

A defini¢do dos trajetos também devera considerar as condigdes efetivas das
vias, a seguranca dos pontos de embarque ¢ desembarque ¢ a compatibilidade entre os
horarios escolares e a capacidade operacional exigida.

5. Dos requisitos de seguranca e habilitacio dos veiculos e condutores

A contratagdo de transporte escolar exige especial atencdo as condigdes de
seguranga dos estudantes.

Os veiculos utilizados deverdo observar as exigéncias previstas no Codigo de
Transito Brasileiro, especialmente os artigos 136 a 139, bem como as normas
complementares expedidas pelos 6rgdos competentes.

O Termo de Referéncia estabelece obrigacdes relacionadas a regularidade
documental, as condi¢des de conservagdo, a manuten¢ao preventiva e corretiva € a
substitui¢ao de veiculos em caso de impossibilidade de utilizagao.

Essas exigéncias sdo juridicamente pertinentes, uma vez que a Administracao
deve assegurar que os veiculos empregados na prestagao do servigo apresentem condigdes
adequadas de circulagdo e seguranca.

Quanto aos condutores, deverdo ser observados os requisitos previstos no
artigo 138 do Codigo de Transito Brasileiro e nas demais disposi¢des aplicaveis a
atividade, inclusive quanto a categoria de habilitacdo e a formagao especifica exigida para
condugao de escolares.

A Administracdo devera verificar, antes do inicio da execucgdo, a
documentacao dos veiculos e motoristas, mantendo fiscalizagdo permanente durante toda
a vigéncia contratual.

O Termo de Referéncia também estabelece que os veiculos deverdo possuir,
no maximo, 15 anos de fabricacao.

A fixagdo de limite de idade pode constituir requisito legitimo de seguranca e
qualidade, desde que amparada por justificativa técnica e aplicada de maneira
proporcional a finalidade pretendida.

Assim, recomenda-se que o setor responsavel registre os fundamentos da
exigéncia, demonstrando sua relagdo com a seguranga, a confiabilidade e a continuidade
do servigo, de modo a evitar restri¢dao injustificada a competitividade.

A exigéncia de capacidade minima de passageiros, por sua vez, deverad
corresponder a demanda efetiva de cada itinerario, observada a proibi¢do de transporte de
estudantes acima da lotagao autorizada.

6. Da habilitaciao técnica

O Termo de Referéncia prevé apresentagdo de atestados de capacidade técnica
destinados a comprovar experiéncia anterior na prestacao de servigcos de transporte
escolar ou de passageiros.

A exigéncia encontra fundamento no artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021,
sendo admissivel quando necessaria a demonstragdo da aptiddo da empresa para executar
0 objeto contratado.

Entretanto, os requisitos devem guardar proporcionalidade com a
complexidade e as caracteristicas dos servi¢os, sem impor restricoes desnecessarias a
participagdo de interessados.
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A comprovacado de experiéncia anterior devera admitir servigos de natureza e
complexidade equivalentes, ndo sendo juridicamente adequado restringir a habilitagao
exclusivamente a empresas que tenham prestado servigos para determinado ente publico
ou modalidade especifica de contratagdo, quando outras experiéncias demonstrarem
aptidao suficiente.

A Administragdo também devera evitar a exigéncia de documentos ou
condi¢des que ndo encontrem fundamento legal ou relagdo direta com a execucdao do
transporte escolar.

Quanto a disponibilidade de veiculos e profissionais, admite-se a exigéncia
de comprovacao de capacidade operacional compativel com o objeto, observados os
limites legais ¢ 0 momento apropriado para sua apresentacao.

7. Da estimativa de precos e da composicio dos custos

O orcamento apresentado no Termo de Referéncia corresponde a
R$ 90.253,48 mensais € R$ 1.083.041,76 anuais.

A estimativa encontra-se estruturada a partir de valores unitarios por
quilémetro rodado, aplicados as distancias previstas para cada itinerario.

O artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que o valor estimado da
contratacdo seja compativel com os precos praticados pelo mercado, consideradas as
peculiaridades do objeto e do local de execucao.

No caso examinado, a formagdo do prego deve considerar os custos
necessarios a prestagdo integral do servigo, incluindo veiculos, motoristas, encargos
trabalhistas e previdencidrios, combustivel, manutengdo, seguros, tributos, depreciacio e
demais despesas operacionais.

O Termo de Referéncia menciona a utilizagdo de referéncias de mercado e
dados relacionados ao custo do transporte, inclusive informacdes sobre o preco dos
combustiveis.

A metodologia ¢ juridicamente admissivel, desde que acompanhada de
documentacdo suficiente para demonstrar a origem dos pardmetros utilizados e a
razoabilidade dos valores estimados.

Merece aten¢do especifica a previsio de reajustamento vinculada a
variacao do combustivel.

O documento prevé mecanismo de atualizagdo dos pregos com referéncia aos
valores praticados pelo Municipio para aquisicao de combustivel.

Entretanto, o prego por quilometro rodado ndo corresponde exclusivamente
ao custo do combustivel, abrangendo também mao de obra, manuten¢do, depreciagao,
tributos e demais despesas necessarias a execucao.

Por essa razdo, eventual atualizacdo do prego contratual devera observar
metodologia que impeca a transferéncia automatica e integral da variagdo de apenas um
componente para todo o valor contratado.

Além disso, a Lei Federal n° 14.133/2021 exige disciplina adequada do
reajustamento contratual, com defini¢ao de critérios objetivos, observada a anualidade
legal.

Recomenda-se, portanto, a revisio da clausula de reajustamento, com
indicacdo clara do indice ou da formula aplicdvel, da data-base e das condi¢des de
incidéncia, distinguindo-se o reajuste ordinario das hipoteses excepcionais de revisao
destinadas ao restabelecimento do equilibrio economico-financeiro.
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A defini¢do devera ser realizada previamente a publicagdo do edital,
assegurando tratamento isondmico aos licitantes e previsibilidade na execugao contratual.

8. Da vigéncia e da possibilidade de prorrogacao

O Termo de Referéncia estabelece vigéncia contratual de 12 meses, admitindo
prorrogacao nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O transporte escolar caracteriza-se como servico de necessidade recorrente,
cuja prestagdo deve acompanhar o calendédrio educacional e assegurar continuidade
durante os periodos letivos.

A Lei Federal n° 14.133/2021 admite a contratacdo de servigos continuos ¢
sua prorrogacao, observados os artigos 106 e 107 e os requisitos legais aplicaveis.

A prorrogagdo, contudo, ndo ¢ automatica, dependendo da demonstragao de
vantajosidade, da disponibilidade orcamentaria, da regularidade da contratada e da
existéncia de previsao contratual.

Também devera ser assegurada a compatibilidade entre a vigéncia do contrato
e o calendario escolar, especialmente quanto aos periodos de recesso, férias e eventual
necessidade de transporte extraordinario.

9. Da fiscalizaciio e do pagamento

O Termo de Referéncia prevé acompanhamento da execugdo por fiscal
formalmente designado, com registro das ocorréncias e verificagdo dos servicos
efetivamente prestados.

A medida encontra fundamento no artigo 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que exige fiscaliza¢do contratual por representante da Administragao.

Considerando que a remuneragdo sera calculada por quilometro rodado, a
fiscalizacdo devera observar os itinerarios efetivamente executados, as distancias
percorridas e a regularidade da prestacao.

O pagamento devera corresponder exclusivamente aos servigos efetivamente
realizados e devidamente atestados, ndo sendo admissivel remunerar trajetos nao
executados ou quilometragens superiores as efetivamente autorizadas.

Recomenda-se que a Administragdo estabeleca procedimento objetivo de
controle, mediante registros de viagens, relatérios de execucdo, conferéncia de
quilometragem ou outros mecanismos compativeis com a realidade municipal.

Também devera ser disciplinado o tratamento das situagdes de suspensdo das
aulas, alteracdes de calendario, interrupgdes por condigdes climaticas e modificagdes
temporarias dos itinerarios, evitando dividas quanto a medicdo e ao pagamento.

10. Da disponibilidade orcamentaria e da regularidade da fase
preparatoria

O Termo de Referéncia informa que as despesas decorrentes da contratagao
serdo suportadas por dotacdes previstas no orcamento municipal, vinculadas a Secretaria
Municipal de Educag¢do e Cultura.

A Administragdo deverd assegurar a existéncia de recursos or¢amentarios
compativeis com a contratacao, observadas as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021
e da legislacdo financeira.

Considerando que o contrato podera produzir efeitos em mais de um exercicio
financeiro, devera ser observada a necessidade de previsdo dos recursos correspondentes
a cada exercicio.

Também deverdo integrar a fase preparatoria os documentos exigidos pela
legislacdo, especialmente a justificativa da contratacdo, o planejamento pertinente, a
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pesquisa de pregos, a autorizacdo da autoridade competente e os instrumentos
convocatdrios necessarios a realizacao do certame.

Registra-se que a presente analise foi realizada com fundamento no Termo de
Referéncia disponibilizado, ndo abrangendo eventual minuta de edital ou contrato que
nao tenha sido submetida a apreciagao.

Assim, a manifestacdo favoravel quanto a possibilidade juridica da
contratacdo ndo dispensa a verificagdo da regularidade dos demais documentos
integrantes do procedimento.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacdo apresentada e as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE, EM TESE, A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR MUNICIPAL, MEDIANTE PREGAO ELETRONICO, por se tratar de
servigo comum, passivel de definicdo objetiva e julgamento mediante critérios
previamente estabelecidos.

A regularidade do prosseguimento do procedimento fica condicionada a
observancia das providéncias apontadas nesta manifestacdo, especialmente quanto a
comprovagdo do planejamento da contratagdo, a adequagdo da pesquisa de pregos, a
revisdo da cldusula de reajustamento, a fundamentacdo das exigéncias técnicas, a
definicdo objetiva dos critérios de medicdo e pagamento ¢ a confirmacdo da
disponibilidade or¢amentaria.

Dever4, ainda, ser verificada a existéncia de autoriza¢ao legal municipal para
os itinerarios destinados ao transporte de estudantes do ensino superior, bem como a
adequacdo das respectivas fontes de custeio.

Cumpridas essas providéncias e confirmada a regularidade dos demais
documentos da fase preparatoria, nao se identifica impedimento juridico a realizacao
da licitacdo, devendo o procedimento observar as formalidades legais pertinentes.

E o parecer.

Pouso Novo/RS, 09 de outubro de 2026

JULIANO ANDRE HEISLER
OAB\RS 69.978

Heisler Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ n° 29.998.018\0001-03. Contrato 01\2025

juliano.heisler@bol.com.br | ©5198111.8772
Rua Coronel José Diehl, n° 1352, Centro | Santa Clara do Sul/RS | CEP 95915.000



