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Parecer n® 190/2026 — PN/RS

Interessado: Municipio de Pouso Novo/RS

Processo Administrativo n’ 13.846/2026

Concorréncia Eletronica n® 09/2026

Assunto: Analise da fase preparatoria e da minuta do edital — construgio de 10 silos em
alvenaria para armazenamento de grdos — Lei Federal n® 14.133/2021.

I - RELATORIO

Submete-se 4 andlise juridica o Processo Administrativo n® 13.846/2026,
destinado a realizacdo da Concorréncia Eletronica n® 09/2026, cujo objeto consiste na
constru¢io de 10 (dez) silos em alvenaria destinados ao armazenamento de graos,
com capacidade para 100 sacas de milho por unidade, incluindo sistema de exaustao
com motor elétrico para conservacio dos grios, cm atendimento ao Termo de
Convénio FPE n® 1548/2026 — Processo n°® 25/1500-0039101-7. O valor maximo global
estimado para a contratagdo ¢ de R$ 134.776,15.

A minuta prevé realizagao do certame por meio eletronico, através do Portal
de Compras Publicas, ado¢do do modo de disputa aberto, critério de julgamento pelo
menor prego global e regime de execugdo por empreitada por prego unitario.

O procedimento encontra-se instruido com os elementos tecnicos destinados
a caracteriza¢do da necessidade administrativa, definigdo da solugdo, especificagoces do
objeto, orcamento, cronograma e demais documentos pertinentes a execugdo da obra,
submetendo-se o cdital ¢ seus anexos ao controle prévio de legalidade previsto na Lei
Federal n® 14.133/2021.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 53, que, ao final da fase
preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgiao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

A atuacgdo juridica nessa etapa tem por finalidade verificar a conformidade da
estrutura do procedimento com a legislacdo aplicavel, sem substituir a competéncia dos
setores técnicos quanto a definicdo das especificagdes da obra, quantitativos,
composigoes de custos, projetos, memoriais, solucdes de engenharia e demais matérias
de natureza eminentemente técnica.

No caso concreto, o objeto caracteriza-se como obra de engenharia,
envolvendo a constru¢do de dez unidades fisicas em alvenaria ¢ a instalagao dos
respectivos sistemas de exaustdo, encontrando-se adequadamente submetido a
modalidade concorréncia, conforme arts. 6°, XXXVIII, ¢ 28, 11, da Lei n® 14.133/2021.
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A adogdo da forma eletrénica igualmente se mostra compativel com o regime estabelecido
pela nova Lei de Licitagdes.

O objeto esta vinculado ao Convénio FPE n° 1548/2026, circunstincia
expressamente indicada no instrumento convocatorio, assim como as especificagoes do
Projcto Basico e do Termo de Referéncia que integram o edital.

A opgdo pelo menor prego global, associada a empreitada por preco
unitario, nio apresenta, em abstrato, incompatibilidade juridica. O critério de julgamento
identifica a proposta economicamente mais vantajosa considerando o valor global
ofertado, enquanto o regime de execugdo disciplina a forma de contratagdo, medigao ¢
remuneracdo das unidades efetivamente executadas, observada a planilha orcamentaria ¢
as regras do instrumento convocatorio.

A estimativa global de R$ 134.776.15 constitui o teto estabelecido pela
Administragdo, abrangendo servigos e materiais. O edital determina, ainda, que despesas
com ART/RRT, instalagdo da obra, materiais, mdo de obra, equipamentos, ferramentas,
combustiveis, fretes, tributos, taxas e providéncias relativas a regularizagdo da obra
correrdo por conta da contratada.

I - DO EDITAL E DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO

O edital contempla os elementos essenciais relativos a apresentagdo ¢
julgamento das propostas. O procedimento serd eletronico, com modo de disputa aberto
e lances sucessivos, adotando intervalo minimo de R$ 500,00. A etapa competitiva tera
duragdo inicial de dez minutos, com prorrogacdes automaticas de dois minutos sempre
que houver lance no periodo final, mecanismo compativel com a dindmica do modo
aberto.

Estd prevista negociagdo com o primeiro colocado apos a fase competitiva,
seguida da analise da adequagdo da proposta ao objeto ¢ de sua compatibilidade com o
or¢camento estimado. O edital permite, ainda, a realizacdo de diligéncias e solicitagdo de
documentos complementares necessarios ao julgamento.

Também estdo adequadamente disciplinadas as hipoteses de desclassificagdao
das propostas, compreendendo vicios insanaveis, desconformidade com as cspecificagoces
técnicas, prego inexequivel ou superior ao orcamento estimado, auséncia de
demonstrac¢do de exequibilidade quando exigida e demais desconformidades insanaveis.

A previsdo de tratamento favorecido as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte observa a Lei Complementar n® 123/2006, inclusive quanto ao empate ficto
¢ a possibilidade de apresentagdo de proposta inferior pela beneficiaria,

IV - DA HABILITACAO

Quanto a habilitagdo, o edital contempla documentagao juridica, fiscal, social,
trabalhista, econémico-financeira e técnica.
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Em relacdo 4 qualificagdo técnica, exige-se registro da empresa no
CREA/CAU, registro do responsavel técnico e atestado de capacidade técnica compativel
com o objeto, acompanhado da correspondente CAT.

As exigéncias guardam relagdo com a natureza de obra de engenharia do
objcto ¢ destinam-se a comprovagdo da capacidade do futuro contratado para executar
adequadamente a construgdo.

O edital também reproduz corretamente a disciplina do art. 64 da Lei n°
14.133/2021 ao estabelecer que, depois da entrega dos documentos de habilitagdo,
somente sera admitida complementagdo em diligéncia para esclarecer informagoes
relativas a documentos ja apresentados ¢ fatos existentes na data da abertura do certame,
bem como atualiza¢do de documento cuja validade tenha expirado posteriormente. Preve.
ainda, a possibilidade de sancamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia ou
a validade juridica dos documentos.

V —-DOS RECURSOS E DO ENCERRAMENTO

A disciplina recursal estd em consonancia com o art. 165 da Ler n’
14.133/2021. O edital estabelece prazo de trés dias Gteis para recurso contra julgamento
das propostas ¢ atos de habilitagio ou inabilitagdo ¢ igual prazo para contrarrazoes. Nos
recursos relativos ao julgamento e a habilitagdo, exige manifestacdo imediata da intengdo
de recorrer, realizando-se a apreciagdo em fasc Gnica.

Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagido ¢ exauridos os recursos, os
autos serdo submetidos a autoridade competente, que podera determinar saneamento,
revogar o certame por razdes de conveniéncia ¢ oportunidade, anuld-lo diante de
ilegalidade insanavel ou proceder a adjudicacdo e homologagdo, em consondncia com o
art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

VI -DAS IMPROPRIEDADES FORMAIS DA MINUTA

Da analise do edital verifica-se a existéncia de algumas referéncias
terminologicas remanescentes de modelos utilizados para pregio eletréonico, embora o
procedimento em analise seja inequivocamente uma Concorréncia Eletronica.

O item 3.1, por exemplo, dispoe que poderd participar do “pregao eletronico”
o interessado que preencher as condi¢oes do edital; o item 4.1 volta a mencionar “ato
convocatorio do pregdo™; e os itens relativos a apresentacdo de propostas e a sessdo
também empregam, pontualmente, essa terminologia.

Trata-sc¢ de erro material de redaciao, pois o preambulo, o objeto, a
modalidade efetivamente escolhida, o sistema eletronico e a estrutura do procedimento
deixam inequivoco que se trata da Concorréncia Eletronica n® 09/2026. Nio ha alteragdo
da natureza juridica do certame por conta dessas referéncias, porém ¢ adequada sua
correcao textual, substituindo-sc as mengoes a “Pregdo Eletronico™ por “Concorréncia

6




Advocacia de Estado e Direito Publico | Direito Administrativo e].S er

Licitagcoes/Contratos - TCE/TCU e MPE-MPU | Direito Civel e Direito Penal

Eletrénica”, de modo a conferir coeréncia interna ao instrumento convocatério ¢ evitar
davidas aos potenciais licitantes.

H4 igualmente disposi¢do sancionatoria que merece adequagdo. O item .15
prevé “suspensdo tempordria do direito de participar de licitagdes™ ¢ impedimento de
contratar com o Municipio pelo perfodo de até trés anos. A terminologia da Lei n®
14.133/2021 deve prevalecer, especialmente os arts. 155 e 156, que disciplinam as
infracoes ¢ as sangdes de adverténcia, multa, impedimento de licitar ¢ contratar ¢
declaracdo de inidoneidade. A aplicagdo de eventual penalidade deverd, portanto,
observar integralmente esse regime legal, inclusive quanto a competéneia, prazo,
proporcionalidade e devido processo administrativo.

Tais aspectos possuem natureza formal ¢ nio comprometem a viabilidade
juridica da licitacdo, podendo ser compreendidos ¢ aplicados em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

VII - DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital estabelece que ndo sera exigida garantia de proposta. mas havera
garantia contratual, com fundamento no art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

A garantia contratual é juridicamente admissivel em obras e servigos de
engenharia e constitui instrumento destinado a resguardar a Administragdo quanto ao
adequado cumprimento das obrigagdes assumidas. Sua execucdo devera observar os
limites, modalidades ¢ demais disposig¢des dos arts. 90 a 102 da Lei n® 14.133/2021 ¢ as
condicdes estabelecidas no instrumento contratual.

VIII - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, considerando os documentos integrantes do Processo
Administrativo  n®  13.846/2026, esta  Assessoria  Juridica  manifesta-se
FAVORAVELMENTE a realizacio da Concorréncia Eletronica n® 09/2026 e ao
prosseguimento do procedimento licitatorio. por se mostrar juridicamente compativel

com a Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto — construgdo de 10 (dez) silos em alvenaria destinados ao
armazenamento de graos, com capacidade individual para 100 sacas de milho, incluindo
sistema de exaustdo com motor elétrico — caracteriza obra de engenharia e encontra-se
adequadamente submetido a modalidade concorréncia eletronica, com critério de
julgamento pelo menor prego global e regime de execugdo por empreitada por prego
unitario, estando a contratacdo vinculada ao Convénio FPE n® 1548/2026 e estimada no
valor maximo global de R$ 134.776,15.

As referéneias esparsas a “pregdo” ou “pregio cletronico” verificadas na
minuta constituem erros materiais decorrentes do modelo utilizado para elaboragdo do
instrumento, ndo alterando a modalidade efetivamente adotada nem constituindo
impedimento juridico ao prosseguimento, devendo ser interpretadas como referéncias a
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Concorréncia Eletronica n® 09/2026. Da mesma forma, as disposicoes sancionatorias
deverio ser aplicadas exclusivamente segundo o regime dos arts. 155 e seguintes da Lei
n° 14.133/2021.

Assim, o parecer é pela regularidade juridica do procedimento e pela
aprovacio da minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n® 09/2026 e respectivos
anexos, autorizando-se o regular prosseguimento do certame.

Eo parecer.
Pouso Novo/RS, 29 de setembro de 2026.
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