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2026-AJE-201

ASSESSORIA JURIDICA EXTERNA

MUNICIPIO DE POUSO NOVO - RS

PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Satde e Assisténcia Social
ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de assessoria
técnica e operacional na realizagao de processo de escolha suplementar dos membros do
Consclho Tutelar.

VALOR ESTIMADO: RS 6.100,00.

FUNDAMENTAC]\O: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 75, inciso 11; Lei Federal n®
8.069/1990; Resolugao CONANDA n° 231/2022; Lei Municipal n® 1.188/2013.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise juridica acerca da
possibilidade de contratagdo direta, mediante dispensa de licitacio em razdo do valor, de
empresa especializada na prestagdo de servigos de assessoria técnica e operacional destinados
a organizagdo ¢ execugdo do processo de cscolha suplementar dos membros do Consclho
Tutelar do Municipio de Pouso Novo/RS.

A contratagio decorre da necessidade de recomposigio do Conselho Tutelar
Municipal, atualmente composto por apenas uma conselheira em exercicio, circunstincia que
compromete o funcionamento regular do 6rgdo. cuja composicio legal ¢ de cinco membros. A
situagdo foi formalmente apresentada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente — COMDICA, por meio do Requerimento n® 13.337/2026, datado de 28 de
setembro de 2026, no qual foram solicitadas providéncias administrativas ¢ orgamentdrias para
viabilizar a realiza¢do de processo suplementar de escolha.

A documentagdo encaminhada compreende Documento de Formalizacdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa para adogdo da
dispensa em formato fisico, justificativa da escolha dos fornecedores consultados e
requerimento do COMDICA.

Conforme o Termo de Referéncia, o objeto contempla a elaboragio da minuta do
edital ¢ do cronograma, orientagdes técnicas a comissdo organizadora, capacitagio
preparatoria, elaboragdo e aplicagdo de prova escrita, avaliagdo psicoldgica dos candidatos
aprovados, claboragdo de documentos ¢ asscssoramento durante as diferentes ctapas do
procedimento, at¢ a homologacgio dos resultados.

O valor estimado da contratagdo corresponde a R$ 6.100,00, com previsao de
vigéncia contratual de seis meses.

E o relatorio.
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IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente analise fundamenta-se nas disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021,
cspecialmente nos artigos 18, 23, 72 ¢ 75, inciso I, bem como nas normas que disciplinam a
organizacdo ¢ o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Inicialmente, cumpre destacar que a situacdo apresentada pela Secretaria
Municipal de Satde e Assisténcia Social revela necessidade administrativa concreta ¢
relevante, considerando que o Conselho Tutelar constitui 6rgdo permanente ¢ autdnomo, nio
jurisdicional, responsavel pela protegcdo dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, nos
termos do art. 131 da Lei Federal n® 8.069/1990.

O art. 132 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente estabelece a existéncia de, no
minimo, um Conselho Tutelar em cada Municipio, composto por cinco membros. A
insuficiéncia de conselheiros em exercicio, especialmente diante da inexisténcia de suplentes
disponiveis, compromete a capacidade dec atendimento do oOrgdo ¢ cxige providéncias
administrativas para sua recomposicao.

No caso concreto, o requerimento apresentado pelo COMDICA demonstra que o
Municipio dispde atualmente de apenas uma conselheira tutelar, situagio excepcional que
justifica a adogdo célere das providéncias necessdrias a realizagio de processo suplementar de
escolha, observadas as disposigdes da legislagio municipal e da Resolugio CONANDA n°
231/2022.

A contratagdo de assessoria especializada constitui alternativa juridicamente
admissivel para auxiliar a Administragdo Municipal ¢ 0 COMDICA na organizacio das ctapas
técnicas do procedimento, especialmente diante da necessidade de elabora¢do de provas,
avaliagdes especializadas e acompanhamento dos atos administrativos necessarios a conclusio
do certame.

Ressalta-se, entretanto, que a contratagdo de empresa especializada ndo transfere a
contratada as competéncias legais ¢ decisorias do COMDICA, que permanece responsavel
pela condugdo institucional do processo de escolha, aprovagdo dos atos de sua competéncia ¢
fiscalizagao da regularidade do procedimento.

Quanto a modalidade de contratagdao, o art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021 autoriza a dispensa de licita¢do para contratagdo de servigos e compras cujo valor
csteja dentro do limite legal vigente, observadas as atualizacdes periddicas ¢ as demais
condigoes estabelecidas na legislagdo.

O valor estimado de RS 6.100,00 encontra-se significativamente abaixo do limite
legal aplicavel a hipotese, permitindo, em principio, a adogdo da contratagdo direta por
dispensa em razio do valor.

Entretanto, o enquadramento ndo dispensa a observancia do art. 75, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a verificagdo do somatdrio das despesas realizadas no
exercicio financeiro pela unidade gestora e das contratagdes de objetos de mesma natureza, de
modo a afastar eventual fracionamento indevido.
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No que se refere a instrugdo processual, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
os elementos necessarios a formalizagdo da contratacio direta, incluindo documento de
formalizagdo de demanda, estimativa de despesa, demonstragio da compatibilidade
orgamentaria, comprovacdo dos requisitos de habilitagdo ¢ qualificacio minima, razdo da
escolha do contratado, justificativa do prego ¢ autorizacdo da autoridade competente.

Os documentos apresentados demonstram a formalizacao da necessidade
administrativa, a elaboragdo de estudo técnico preliminar ¢ a definigdo das condicoes
essenciais da contratagdo.

O Estudo Técnico Preliminar cxamina a possibilidade de execucdo direta dos
servigos pela estrutura municipal e a alternativa de contratacdo de empresa especializada,
concluindo pela maior adequagdo da scgunda solugdo, considerando a necessidade de
conhecimento técnico especifico e a limitagdo da estrutura administrativa disponivel.

A justificativa mostra-sc compativel com a natureza do objeto, cspecialmente
porque a realizagdio do processo suplementar envolve procedimentos técnicos e
administrativos cuja execugao inadequada podera comprometer a validade do certame.

Quanto a pesquisa de pregos, consta justificativa informando a realizagio de
consultas a contratagdes similares e plataformas publicas, scguida de¢ pesquisa dircta com
fornecedores, diante da dificuldade de identificagio de pardmetros suficientemente
comparaveis.

Tal procedimento encontra previsdo no art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
admitindo-sc a utilizagdo de pesquisa direta com fornecedores, observados os requisitos legais
de formalizacdo e justificativa da escolha dos consultados.

Contudo, a regularidade da estimativa pressupde que estejam efetivamente
incorporadas ao processo as propostas comerciais utilizadas, com identificacio dos
fornecedores, datas ¢ valores, permitindo verificar a compatibilidade do prego estimado com o
mercado.

Tambem deverd constar a identificagao da proposta selecionada ¢ a motivagdo da
escolha da empresa contratada, ndo sendo suficiente a justificativa genérica relativa aos
fornecedores consultados.

No tocante a opcdo pela dispensa em formato fisico, a Administragido apresentou
justificativa fundamentada na necessidade de celeridade, na urgéncia da recomposicio do
Conselho Tutelar e nas dificuldades operacionais relacionadas a realizacio do procedimento
eletronico.

O art. 176 da Lei n” 14.133/2021 estabelece regime transitorio especifico para
Municipios com até 20.000 habitantes, devendo sua aplicagdo ser examinada em conjunto com
as regras legais relativas a publicidade ¢ a utilizagdo dos meios eletronicos.
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A adog¢do do procedimento fisico, quando juridicamente admitida, ndo afasta os
deveres de publicidade, transparéncia, impessoalidade e busca da proposla mais vantajosa,
devendo ser assegurada a divulgacdo dos atos exigidos pela legislacao.

O art. 75, § 3° da Lei n°® 14.133/2021 prevé que as contratacdes fundamentadas
nos incisos [ e II serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uteis, com especificagdo do objeto
pretendido e manifestagio de interesse da Administra¢do em obter propostas adicionais.

A Administragio devera observar essa orienlagdo. ressalvadas situagdes
excepcionalmente justificadas nos autos, sem prejuizo das demais exigéncias de publicidade
aplicaveis.

No exame do Termo de Referéncia, verifica-se que foram estabelecidos o objeto,
as atividades compreendidas na prestagdao dos servigos, as obrigagoes das partes, as condigdes
de fiscalizagdo, os critérios de recebimento ¢ pagamento ¢ as san¢ocs administrativas.

Entretanto, algumas disposigdes merecem adequagdo antes da formalizagdo
contratual.

Inicialmente, recomenda-se corrigir o item 2.1, que prevé prorrogagdo contratual
com fundamento no art. 107 da Lei n® 14.133/2021. Considerando que o objeto corresponde a
realiza¢do de um procedimento suplementar especifico, com inicio e conclusdo determinados,
a contratagdo possui natureza predominantemente ndo continuada, razdo pela qual eventual
prorrogagdo deverd observar o regime juridico compativel com essa caracteristica,
especialmente o art. 111 da referida lei, quando aplicavel.

Também merece atengdo a previsio de avaliagdo psicologica eliminatoria dos
candidatos. A realizagido dessa ctapa devera possuir fundamento expresso na legislacio
municipal aplicavel e observar os critérios técnicos e profissionais pertinentes, inclusive
quanto a habilitagdo dos responsaveis, aos procedimentos de avaliagdo ¢ a possibilidade de
recurso.

Nesse aspecto, recomenda-se quc a Sccretaria Municipal ¢ o COMDICA
confirmem previamente a compatibilidade das etapas previstas no Termo de Referéncia com a
Lei Municipal n® 1.188/2013 e com as normas regulamentares aplicaveis ao processo de
escolha.

Outra questdo relevante diz respeito a distingdo entre o processo suplementar de
escolha dos conselheiros tutelares e um processo seletivo simplificado convencional. A
contratagdo de assessoria ndo poderd descaracterizar a natureza do procedimento legalmente
exigido para a escolha dos membros do Conselho Tutelar, devendo ser preservadas as ctapas
de participagdo popular, votagao ¢ apuragio, quando cxigiveis pela legislagdo aplicavel.

Observa-se, inclusive, que o Estudo Técnico Preliminar menciona expressamente

atividades de votagdo ¢ apuragio, cnquanto o Termo de Referéneia ndo apresenta
detalhamento equivalente dessas etapas. Recomenda-se, portanto, a compatibiliza¢io dos ,

| L
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documentos, delimitando com precisdo as responsabilidades da empresa contratada ¢ aquelas
reservadas ao COMDICA e a Administragdo Municipal.

Quanto as sang¢des administrativas, o Termo de Referéneia prevé multa de 15%
sobre o valor contratual, bem como impedimento de licitar ¢ contratar pelo prazo de trés anos.
Recomenda-se adequar a redacdo para assegurar a proporcionalidade na aplicagdao das
penalidades, observando-se que o prazo de trés anos constitui limite maximo para a sang¢do de
impedimento, nos termos do art. 156, § 4° da Lei n” 14.133/2021.

Igualmente, devem ser excluidas referéncias incompativeis com o procedimento
adotado, especialmente aquelas relacionadas a realizacdo de pregdo ¢ ao fornccimento de bens,
uma vez que a contratagdo versa sobre prestacdo de servigos técnicos especializados.

Por fim, registra-se que o Documento de Formalizagio de Demanda apresenta
estimativa inicial de R$ 8.510,00, enquanto o Termo de Referéncia estabelece o valor de R$
6.100,00. A divergéncia ndo constitui necessariamente irregularidade, podendo decorrer do
aperfeicoamento da pesquisa de pregos, mas recomenda-se que a Administragdao registre
expressamente a razdo da alteragdo, assegurando coeréneia a instrugdo processual.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a necessidade de recomposi¢do do Conselho
Tutelar do Municipio de Pouso Novo, a relevancia publica dos servigos pretendidos, a
justificativa administrativa apresentada ¢ o cnquadramento do valor estimado na hipotese
prevista no art. 75, inciso II, da Lei Federal n” 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se favoravelmente a contratacio direta de empresa especializada para
prestacio de servicos de assessoria técnica e operacional na realizacio do processo
suplementar de escolha dos membros do Conselho Tutelar, condicionada ao saneamento
das questdes identificadas neste parecer.

Para a regular formalizagdo da contratagiio, recomenda-sc & Scerctaria Municipal
de Saude e Assisténcia Social ¢ ao Setor de Compras que promovam a compatibiliza¢io do
Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, especialmente quanto as ctapas de
votagdo e apuracdo, confirmem a previsio legal da avaliagdo psicologica eliminatéria,
adequem as disposi¢des relativas a vigéncia ¢ as sangdes contratuais e verifiquem a
documenta¢do comprobatoria da pesquisa de precos, da escolha do fornecedor ¢ da
disponibilidade or¢amentaria.

Devera ser igualmente observada a necessidade de comprovagdo da habilitacio
técnica ¢ profissional da empresa sclecionada, especialmente quanto a claboragio e aplicacio
de provas e a realizagdo de avaliacdes psicologicas, quando previstas.

A contratagdo deverd preservar integralmente a competéncia do COMDICA na
conducdo e nas deliberagdes relativas ao processo de escolha, cabendo a empresa contratada o
desempenho das atividades de assessoramento e execugio técnica expressamente definidas no
instrumento contratual.
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Por fim, considerando que o Municipio dispdc atualmente de apenas uma
conselheira tutelar, recomenda-se prioridade administrativa na conclusio do procedimento, de
modo a permitir a recomposi¢do do colegiado no menor prazo juridicamente possivel, sem
prejuizo da observancia das formalidades legais indispensaveis.

Assim, uma vez atendidas as recomendacdes acima, niao se identificam
impedimentos juridicos a contrata¢io direta pretendida, com fundamento no art. 75,
inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

E o parecer

Pouso Novo/RS, 13 de outubro de 2026.

ASSESSORIA JURIDICA EXTERNA
2026-AJE-201



