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ASSESSORIA JURIDICA EXTERNA

PARECER JURIDICO N° 2026-AJE-205

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal da Satde

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo de apresentagdo artistica, musical,
humoristica e motivacional. Campanhas Outubro Rosa e Novembro Azul. Artigo 74, inciso 11,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

INTERESSADO: Motiva Treinamento — Professor Roselei Luiz August.

VALOR: R$ 5.900,00.

[ - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado para andlise juridica acerca
da possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Motiva
Treinamento, para realizagdo de apresentagdo musical, humoristica, motivacional ¢
informativa, conduzida pelo Professor Roselei Luiz August, em alusdo as campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul, promovidas pela Secretaria Municipal da Satde de Pouso Novo.

Conforme o Estudo Técnico Preliminar ¢ o Termo de Referéneia, a contratagdo
tem por finalidade promover a conscientizagio da populagdo acerca da prevencio de doengas,
da importincia do diagnostico precoce e da adogdo de priticas de autocuidado, mediante
abordagem que combina informagdo, musica, humor ¢ motivagdo. A apresentagdo cstd
prevista para o dia 24 de outubro de 2026, as 13h30min, no CTG Tropilhas da Serra, com
dura¢do minima de uma hora ¢ quinze minutos, pelo valor global de R$ 5.900.00.

A Administra¢do justificou a escolha da solugdo em razao das caracteristicas
diferenciadas da apresentagdo, destacando que o profissional reine expressdo artistica,
contetdo informativo e interagdo com o publico, proporcionando abordagem acessivel aos
temas relacionados a saide. O Estudo Técnico Preliminar examinou alternativas, incluindo
palestra técnica convencional e oficinas conduzidas por profissionais da rede municipal,
concluindo pela maior adequagdo da apresentagio artistica aos objctivos pretendidos.

Quanto ao pre¢o, o Termo de Referéncia registra a utilizagdo de notas fiscais de
apresentagdes anteriores realizadas em outros municipios, com valores entre RS 5.900,00 ¢ RS

7.700,00, destinadas a demonstrar a compatibilidade econémica da contratagdo pretendida.

A contratagdo foi proposta com fundamento no artigo 74, inciso II. da Lei Federal
n 14.133/2021, cabendo a esta Assessoria Juridica examinar a adequagdo do enquadramento
legal ¢ os requisitos necessdrios a regularidade do procedimento.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da possibilidade juridica de inexigibilidade de licitacio

A Constitui¢do Federal estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade

de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Puablica, ressalvadas as
hipoteses expressamente previstas na legislagdo.
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A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina as situagdes ¢cm que a competi¢do se
revela inviavel, autorizando a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. O artigo 74,
inciso I1, contempla especificamente a contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por intermédio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica.

A inexigibilidade, nessa hipotese, decorre das caracteristicas proprias da atividade
artistica, cuja execugdo envolve atributos pessoais, criatividade, interpretagdo e identidade
profissional que dificultam a comparagio objetiva entre diferentes apresentagdes. A
Administragdo ndo estd obrigada a selecionar determinada manifestagdo artistica
exclusivamente pelo menor prego, sendo juridicamente possivel escolher profissional cuja
atuacdo corresponda a proposta cultural, educativa ou institucional pretendida.

No caso examinado, a apresentacdo proposta possui caracteristicas que
ultrapassam a realizagao de palestra convencional, reunindo elementos musicais, humoristicos
e motivacionais, integrados a transmissdo de informagoes relacionadas das campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul. Essa composi¢do permite, em principio, o enquadramento do objeto
como apresentagdo de natureza artistica, desde que sua exccucdo cfctiva corresponda as
caracteristicas descritas nos documentos preparatorios.

Entretanto, a simples denominagao de palestra-show ou apresentagdo motivacional
ndo é suficiente, isoladamente, para caracterizar a inexigibilidade. E necessario demonstrar
que o objeto possui conteudo artistico efetivo ¢ que a cscolha do profissional decorre de
atributos proprios de sua atuagdo, observados os requisitos especificos do artigo 74, inciso 11,
da Lei n® 14.133/2021.

2. Da justificativa da escolha do profissional e da comprovacio dos requisitos
legais

O Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativa para a escolha do Professor
Roselei Luiz August, destacando a combinagio de musica, humor, motivagdo e informagio
como diferencial da apresentagdo e como instrumento de aproximagdo entre as campanhas de
satde ¢ a comunidade.

A justificativa administrativa revela pertinéneia entre a solucao escolhida e o
interesse publico envolvido, considerando que as campanhas Outubro Rosa ¢ Novembro Azul
buscam estimular a participac¢io da populacdo em agdes de prevencao e promogao da saude.

Todavia, para a regularidade da contratacdo por inexigibilidade, devera constar dos
autos documentacdo suficiente a demonstracio da consagracdo do profissional pela critica
especializada ou pela opinido pablica, requisito expressamente exigido pelo artigo 74, inciso
I1, da Lei n® 14.133/2021.

Essa comprovagdo podera ser realizada mediante portfolio, registros de
apresentagdes anteriores, materiais de divulgacdo, noticias, manifestacdes publicas,
reconhecimento profissional ¢ outros documentos idoneos que evidenciem sua trajetoria e
aceitagdo pelo publico,
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Nio se exige que o profissional possua notoriedade nacional, sendo possivel
considerar o reconhecimento em ambito regional ou no segmento artistico em que atua, desde
que a documentagdo apresentada demonstre efetivamente a consagragdo exigida pela
legislacdo.

Também deverd ser comprovado o vinculo juridico entrec o artista ¢ a empresa
Motiva Treinamento, especialmente para verificar se a contratagdo ocorrera diretamente com o
profissional ou por intermédio de empresario exclusivo, nos termos do artigo 74, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021.

A representagdo por empresario cxclusivo exige documento que demonstre
vinculo de exclusividade permanente e continua, no Pais ou em Estado especifico, ndo sendo
suficiente autorizacdo restrita a apresentacdo ou ao cvento objeto da contratagdo.

Assim, embora a escolha administrativa esteja justificada no Estudo Técnico
Preliminar, a concluséio favoravel a inexigibilidade depende da comprovacio documental dos
requisitos especificos previstos na legislagao.

3. Da justificativa do preco e da vantajosidade da contratacio

A contratagio dircta ndo afasta a obrigagio de demonstrar a razoabilidade do prego
ajustado, conforme estabelece o artigo 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos casos de inexigibilidade, a justificativa do prego poderd considerar valores
praticados pelo proprio profissional em contratagdes anteriores de naturcza semeclhante,
observadas as particularidades das apresentagoes, a duragio, os custos de deslocamento ¢ as
condigoes de execucio.

No procedimento examinado, o Termo de Referéncia informa a apresentacdo de
notas fiscais referentes a servicos realizados em outros municipios, indicando os seguintes
valores: Nova Santa Rosa, R$ 7.700,00; Orlecans, RS 5.900,00; Lagoa Vermelha, RS 6.000,00;
e Tiradentes do Sul, R$ 5.900,00.

O valor proposto ao Municipio de Pouso Novo, de R$ 5.900,00, corresponde ao
menor valor entre os parametros apresentados, constituindo indicativo favoravel a
razoabilidade econ6mica da contratacio.

A andlise juridica considera, contudo, que a cfetiva comprovacdo da
compatibilidade ccondmica depende da juntada dos respectivos documentos fiscais ou
contratuais, com elementos que permitam verificar a similaridade dos servigos anteriormente
prestados.

Observada essa condigdo, nao se identifica, nos valores informados, indicativo de
incompatibilidade entre o pre¢o pretendido e aqueles praticados pelo profissional em

apresentacdes semelhantes.

4. Da instrucido do procedimento de contratacio direta
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O artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 cstabelece os requisitos de instrugdo
dos processos de contratagdo direta, exigindo, entre outros elementos, a formalizagio da
demanda, a estimativa de despesa, a demonstracdo da compatibilidade or¢amentaria, a
comprovacio dos requisitos de habilitagio, a razdo da escolha do contratado, a justificativa do
prego e a autorizagdo da autoridade competente.

No presente caso, foram apresentados Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de
Referéncia, contendo a descrigdo da necessidade administrativa, a defini¢do do objeto, a
justificativa da solucdo escolhida, as condigdes de execugdo e os critérios de fiscalizagdo ¢
pagamento.

O Termo de Referéncia também prevé a designagdo de fiscal contratual, conforme
Portaria n® 1.194/2026, bem como o pagamento em parcela Uinica apds a realizagdo da
apresentagdo ¢ o recebimento definitivo do objeto.

Recomenda-se que, antes da autorizagdo definitiva, o setor responsavel confira a
presenga dos documentos de habilitagio ¢ regularidade da empresa, da comprovagdo da
representagdo artistica exclusiva, quando aplicdavel, dos clementos demonstrativos da
consagragdo do profissional e da documentacao utilizada para justificar o prego.

Devera ser observada, ainda, a obrigacido de divulgagdo do ato autorizativo da
contratagao direta, na forma do artigo 72, paragrafo unico, bem como a publicidade contratual
prevista no artigo 94 da Lei n 14.133/2021, especialmente quanto a divulgacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

A execugdo devera observar as condigdes previstas no Termo de Referéncia,
competindo ao fiscal designado verificar a realizagdo da apresentagdo, sua duragdo e o
atendimento das obrigacdes assumidas, previamente a liquidagdo ¢ ao pagamento da despesa.

Il - CONCLUSAQ

Diante do exposto, considerando as informagdes constantes do Estudo Técenico
Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente, de forma condicionada, a contrata¢io direta da empresa Motiva
Treinamento, para realizacio de apresentacdo artistica, musical, humoristica ¢
motivacional pelo Professor Roselei Luiz August, cm alusao as campanhas Outubro Rosa ¢
Novembro Azul, pelo valor de R$ 5.900,00, com fundamento no artigo 74, inciso I1, da Lei
Federal n” 14.133/2021.

O enquadramento juridico proposto mostra-se admissivel em razdo das
caracteristicas artisticas descritas para a apresentacio. desde que demonstrada a cfetiva
natureza artistica do objeto e comprovada a consagracio do profissional pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A formalizacio da contratagdo devera ficar condicionada a comprovacao
documental desse reconhecimento, a demonstracao do vinculo juridico entre o profissional ¢ a
empresa contratada, inclusive da representacdo exclusiva quando exigivel, e a regularidade
dos demais documentos previstos no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021,

’
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Quanto ao valor, os pardmetros apresentados no Termo de Referéncia indicam
compatibilidade com contratagdes anteriores do profissional, recomendando-se a conferéncia e
manutencio, nos autos, dos documentos fiscais utilizados na justificativa econémica.

Atendidas essas condicdes, ndo se identifica impedimento juridico ao
prosscguimento da contratagdo direta, cabendo a autoridade competente deliberar sobre sua
autorizaco, observadas as exigéncias legais de publicidade e fiscalizagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pouso Novo/RS, 20 de outubro de 2020.

JULIANO AN
OAB/RS 69.
Assessoria Juridica Externa

{ El la HEISLER



