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ASSESSORIA JURIDICA EXTERNA

PARECER JURIDICO N° 2026-AJE-207

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.858/2026

MODALIDADE: Pregio Eletrénico n® 26/2026

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal da Sadde

OBJETO: Aquisi¢do de equipamentos odontoldgicos ¢ hospitalares destinados a Unidade
Basica de Saude — UBS.

ASSUNTO: Anilise juridica da fase preparatoria ¢ da minuta do instrumento convocatorio,
nos termos do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

I- RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Asscssoria Juridica o procedimento administrativo
destinado a aquisi¢do de equipamentos odontologicos ¢ hospitalares para atendimento das
necessidades da Unidade Basica de Saude do Municipio de Pouso Novo, mediante licitacdao na
modalidade Pregio Eletrdnico, sob o n® 26/2026, adotando-se o critério de julgamento de
menor pre¢o por lote.

A contratagio encontra-se fundamentada na necessidade de aparclhamento da
estrutura municipal de satde, contemplando equipamentos destinados a prestagdo de servigos
odontolégicos e hospitalares. O Termo de Referéncia apresenta a descri¢do dos equipamentos,
suas caracteristicas técnicas, quantitativos e valores estimados, identificando, entre os
primeiros itens, aparclho de raios X odontologico, compressor de ar odontoldgico, autoclave
horizontal digital, seladora de mesa, cdmera intraoral e kit odontologico académico.

A minuta do edital estabelece as condigdes de participagdo, apresentagdo de
propostas, habilitagdo, julgamento, recursos administrativos, contratagdo e execugdo do objeto,
indicando como fundamento a Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ o Decreto Municipal n® 760/2023.

)

Compete a esta Assessoria Juridica, nos termos do artigo 53 da Lei Federal n'
14.133/2021, realizar o controle prévio de legalidade do procedimento. especialmente quanto a
adequagdo da modalidade licitatoria, regularidade das disposi¢oes editalicias, observancia dos
principios da competitividade, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa, bem como a
compatibilidade entre o instrumento convocatorio e o Termo de Referéncia.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da modalidade licitatéria e da adequacio do procedimento

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 28, inciso I, o pregao
como modalidade licitatoria destinada a contratagio de bens ¢ servigos comuns, assim
compreendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, mediante especificagdes usuais de mercado.

No caso examinado, a aquisicdo de equipamentos odontologicos ¢ hospitalares
embora envolva produtos com caracteristicas técnicas especificas, apresenta-se, em principi
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compativel com a modalidade pregdo, desde que os equipamentos pretendidos possam ser
objetivamente especificados e comparados entre diferentes fornecedores.

A utilizagio da forma cletrdnica também se encontra alinhada ao artigo 17, § 2°
da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece preferéncia pela realizagio cletronica das
licitagoes.

Portanto, nio se identifica impedimento juridico a adogio do Pregdo Eletronico n®
26/2026, observada a necessidade de adequagio das disposicoes cditalicias as caracteristicas
do objeto.

2. Do critério de julgamento e do agrupamento dos equipamentos em lotes

O cdital estabelece o julgamento pelo menor prego por lote, modalidade de
agrupamento que demanda justificativa técnica e econdmica, especialmente quando envolve
cquipamentos de caracteristicas distintas.

O artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece o
parcelamento como diretriz das compras publicas, quando tecnicamente viavel ¢
economicamente vantajoso. A Administragio deve considerar a possibilidade de divisdo do
objeto, buscando ampliar a competitividade ¢ evitar restricdes desnecessdrias a participagdo de
fornecedores.

No procedimento examinado, o Termo de Referéncia identifica o Lote 01 como
destinado a equipamentos odontoldgicos, contemplando  produtos com  diferentes
funcionalidades, incluindo aparelhos de diagndstico, csterilizagdo, compressio de ar ¢
instrumentos de utilizagdo clinica.

Embora a recunido de¢ cquipamentos em lotes possa ser juridicamente admitida,
especialmente quando demonstradas vantagens relacionadas a logistica, compatibilidade
operacional, economia de escala ou gestdo contratual. a simples circunstincia de os
produtos integrarem a mesma area de atuacdio administrativa ndo constitui,
isoladamente, justificativa suficiente para o agrupamento.

Assim, recomenda-se que o setor técnico apresente justificativa expressa quanto a
formacdo dos lotes, demonstrando que a reunido dos cquipamentos ndo compromete a
competitividade e proporciona vantagem efetiva a Administragdo. Na auséncia dessa
demonstragdo, devera ser reavaliada a possibilidade de julgamento por item.

3. Da andlise do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia apresenta especilicacdes técnicas destinadas a estabelecer
0s requisitos minimos dos equipamentos pretendidos. permitindo identificar caracteristicas de
funcionamento, capacidade, desempenho ¢ condigoes de utilizagdo.

No tocante aos equipamentos odontologicos, verifica-se a previsdo de requisitos
relacionados a capacidade operacional, caracteristicas construtivas, seguranga, garantia e
compatibilidade com as necessidades da Unidade Basica de Saude.
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A definicdo de caracteristicas técnicas constitul atribuicdo do setor requisitante,
cabendo-lhe demonstrar que as exigéncias correspondem as necessidades efetivas do servigo
plblico ¢ nio representam direcionamento indevido a determinado fabricante ou fornecedor.

Nesse sentido, os artigos 5° 11 ¢ 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 impdem a
Administracdo o dever de assegurar competitividade, proporcionalidade e selegao da proposta
mais vantajosa. Recomenda-se, portanto, que a Secretaria Municipal da Satde confirme a
adequagdo das especificagdes e a existéncia de pluralidade de fornecedores aptos a atender aos
requisitos  estabelecidos, especialmente quanto aos equipamentos que  apresentem
caracteristicas técnicas mais especificas.

A pesquisa de pregos devera observar o artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021,
mediante utilizagdo de pardmectros idéneos que permitam demonstrar a compatibilidade dos
valores estimados com aqueles praticados no mercado.

4. Das inconsisténcias identificadas na minuta do edital

A andlise do instrumento convocatorio revelou disposi¢des que necessitam de
correg¢do antes da publicagdo definitiva.

Primeiramente, o item 2.2 do preimbulo cstabelece o inicio do recebimento das
propostas em 21 de outubro de 2027, enquanto o encerramento esta previsto para 4 de
novembro de 2026. Trata-se de evidente inconsisténcia cronologica, cuja corregdo €
indispensavel para assegurar a clarcza das condigdes de participagdo.

Em segundo lugar, o item 17.1 do cdital cstabelece prazo de vigéneia contratual
de 15 dias tteis, enquanto a minuta contratual, constante do Anexo V, prevé vigéncia de 120
dias corridos. Além disso, 0 modelo de proposta comercial, constante do Anexo 11, estabelece
prazo de entrega de até 120 dias apds o recebimento da Autorizacio de Fornecimento.

A divergéncia compromete a seguranca juridica da contratagdo, cspecialmente
porque o prazo de vigéncia deve ser compativel com o periodo necessario a entrega,
recebimento, fiscaliza¢do e cumprimento das obrigagdes contratuais.

Em terceiro lugar, o item 11.5 do edital estabelece que a taxa de administragdo
maxima admissivel sera de 0% ou negativa, disposicdo incompativel com a natureza da
contratacdio, destinada a aquisi¢do de equipamentos. Trata-se de cldausula aparentemente
remanescente de outro procedimento licitatorio, cuja exclusao ¢ recomendada.

Em quarto lugar, o item 16 do edital contém obrigacoes relacionadas a execugdo
de servigos, inclusive exigéncia de apresentacdo mensal de comprovantes de cencargos
trabalhistas e previdenciarios relativos a empregados utilizados na prestagio do servigo.
Considerando que o objcto consiste no fornecimento de equipamentos, recomenda-se a revisao
dessas disposi¢des, adequando-as as obrigagdes efetivamente relacionadas ao fornecimento,
entrega, instalacdo, testes ¢ garantia dos produtos.

Em quinto lugar, o edital estabelece intervalo minimo de lances de R$ 500,00,
aplicavel aos lances intermediarios e aqueles destinados a superar a melhor oferta. A defini¢do
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desse intervalo deve considerar a dimensdo ccondmica dos lotes, pois valores excessivos
podem dificultar a disputa e restringir a obten¢do de propostas mais vantajosas.

Recomenda-se, assim, que o sctor responsdvel avalic a proporcionalidade do
intervalo estabelecido em relagio aos valores estimados dos lotes, promovendo sua adequagio
quando necessario.

5. Das condic¢des de habilitagao

O edital estabelece exigéncias relacionadas @ habilitagio juridica. regularidade
fiscal, social e trabalhista, bem como qualificagido econdmico-financeira, contemplando, entre
outros documentos, atos constitutivos, certidoes de regularidade e certiddo negativa de
faléncia.

As disposigdes encontram fundamento geral nos artigos 62 a 70 da Lei Federal n®
14.133/2021, devendo sua aplicagdo obscrvar a proporcionalidade ¢ a pertinéneia das
exigéncias em relagdo ao objeto.

Considerando que a contratacio cnvolve equipamentos utilizados cm
estabelecimentos de satde, recomenda-se que o setor técnico avalie a necessidade de
comprovagdo de registros, autorizagdes ou certificagdes sanitdrias exigiveis para cada
categoria de equipamento, especialmente quando sujeitos a regulamentagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Eventuais exigéncias deverdo ser objetivas, justificadas e restritas aos produtos
para os quais exista obrigagdo normativa correspondente, evitando a imposi¢do indiscriminada
de documentos que ndo sejam legalmente necessarios.

6. Da minuta contratual e das condicoes de execucio

A minuta contratual estabelece disposi¢des relacionadas ao objeto. prazo, prego ¢
condigdes de pagamento, devendo observar os requisitos previstos no artigo 92 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Conforme identificado, ha divergéncia entre o prazo de vigéncia contratual
previsto no edital e aquele constante da minuta de contrato, circunstincia que exige
sancamento.

Também se recomenda que sejam harmonizadas as disposi¢oes referentes ao prazo
de entrega, reccbimento provisorio e definitivo, instalacdo dos equipamentos, quando
necessdria, garantia contratual ou do fabricante ¢ responsabilidade por eventuais defeitos.

A definigdo dessas condigdes ¢ particularmente relevante diante da natureza dos
equipamentos adquiridos, cuja utilizagdo depende do adequado funcionamento ¢ do
atendimento as exigéncias técnicas ¢ sanitarias pertinentes.
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O recebimento dos bens deverd obscrvar o artigo 140 da Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando-se a verificagio de conformidade com as especificagoes
contratadas.

7. Da publicidade e do prosseguimento do procedimento

A divulgacio do edital deverd observar os requisitos de publicidade previstos no
artigo 54 da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a disponibilizagio do
instrumento convocatorio e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas — PNCP,
sem prejuizo das demais formas de divulgagdo legalmente exigidas.

Deverd ser observado, ainda, o prazo minimo para apresentagio das propostas,
conforme o artigo 55 da referida legislacdo, considerando a natureza do objeto ¢ o critério de
julgamento adotado. As corre¢des indicadas neste parecer deverdo ser promovidas
previamente a publicagdo do edital, especialmente aquelas relacionadas as datas, prazos
contratuais e condi¢des de julgamento.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagio examinada e as disposigoes da
Lei Federal n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica entende que a contratagdo pretendida
apresenta objeto compativel, em principio, com a modalidade Pregdo Eletronico, sendo
juridicamente admissivel o prosseguimento do procedimento licitatorio.

Entretanto, a minuta do Edital do Pregiao Eletronico n® 26/2026 apresenta
inconsisténcias que devem ser corrigidas antes de sua publicacio, especialmente quanto a
divergéncia de datas para recebimento das propostas. incompatibilidade entre os prazos de
vigéncia contratual e entrega dos equipamentos, existéncia de cldusulas estranhas ao objeto,
proporcionalidade do intervalo minimo de lances e necessidade de justificativa técnica para o
agrupamento dos equipamentos em lotes. Recomenda-se, igualmente, a confirmacio pelo setor
técnico da adequagdo das especificagdes dos equipamentos, da regularidade das exigéncias
sanitarias apliciveis e da compatibilidade dos valores estimados com os pregos praticados no
mercado.

Assim, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento
licitatério, condicionado ao saneamento das inconsisténcias apontadas, devendo o
instrumento convocatdrio ser ajustado antes de sua publicagdo, a fim de assegurar a
regularidade  juridica da contratagio ¢ a observiancia dos principios da legalidade,
competitividade, isonomig, eficiéncia ¢ economicidade.

E o parecer.

Pouso Novo/RS, 20 de outubro de 2026.

OAB/RS 69.978 g
Assessoria Juridica Externa
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