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MUNICIPIO DE POUSO NOVO -RS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 2026-AJE-215

DATA: 05 de novembro de 2026

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal da Satde

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de engenharia
destinados a reforma e readequagdo da entrada da Unidade Basica de Saude. Andlise do
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Lei Federal n® 14.133/2021. Possibilidade
de contratacdo direta por dispensa de licitagao em razdo do valor.

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica a documentagdo preparatoria
destinada a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de materiais ¢ execugao
de servigos de engenharia voltados a reforma e readequagdo da entrada principal e das dreas
externas da Unidade Basica de Saude do Municipio de Pouso Novo/RS. compreendendo
intervengdes na estrutura metalica, pavimentagdo, muro de contengdo, acessibilidade ¢ demais
servigos previstos nos documentos técnicos que integram o procedimento administrativo.

A contratagdo decorre da necessidade identificada pela Secretaria Municipal da
Saude de melhorar as condi¢des de acesso a unidade. especialmente para pessoas idosas,
pacientes com mobilidade reduzida e demais usudrios que enfrentam dificuldades no
embarque e desembarque de veiculos. Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, a
atual configuracio da entrada compromete a aproximagio dos veiculos € expde os usuarios as
intempéries, justificando a realizag@o de intervengdes destinadas a melhoria das condi¢des de
seguranga, acessibilidade ¢ conforto.

O Estudo Técnico Preliminar, datado de 30 de outubro de 2026, apresenta a
avaliac@io das alternativas disponiveis, contemplando a contratagio de empresa especializada
para execugdo integral da obra, a contratacdo de empresas distintas conforme a especialidade
dos servigos e a utilizagdo do credenciamento municipal de servigos de pedreiro. Apds andlise
dos aspectos técnicos, econdmicos e operacionais, a Administragdo concluiu pela maior
adequagdo da contratagdo de uma Unica empresa. considerando a necessidade de integragio
das etapas executivas, a centralizagio das responsabilidades e a maior eficiéncia na
fiscalizagao.

O Termo de Referéncia, datado de 4 de novembro de 2026, estabelece as
condigdes de execugdo, os requisitos de habilitagdo, as obrigagdes contratuais, os critérios de
fiscalizagdo e pagamento ¢ a estimativa de custos. O valor previsto para a contrata¢do ¢ de R$
39.496,90 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e seis reais e noventa centavos),
conforme or¢amento técnico elaborado pela empresa responsavel pelo projeto de engenharia,
contemplando materiais, mdo de obra, equipamentos, encargos ¢ Beneficios ¢ Despesas
Indiretas (BDI).

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratagio pretendida encontra fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, que
estabelece as normas gerais de licitagdes ¢ contratos administrativos, devendo observar os
principios da legalidade, eficiéncia, plancjamento, economicidade. motivagio. interesse
piblico e seleglio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme seu art. 5°.

O art. 18 da referida legislagdo estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatorio deve ser caracterizada pelo planegjamento ¢ compatibilizada com as necessidades
administrativas, contemplando a descricdo da necessidade da contratagdo, a definigdo do
objeto, a estimativa de custos, as condigdes de execugdo e os demais elementos necessdrios a
adequada instrug@o do procedimento.

No caso examinado, verifica-se que a Administragdo apresentou Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia contendo a identificacio da necessidade publica. a
descrigdo da solugdo pretendida, os requisitos técnicos e operacionais. a estimativa de custos ¢
as condi¢des de execugdo. A justificativa administrativa demonstra a pertinéncia da
intervengdo, especialmente diante da necessidade de assegurar condi¢cdes adequadas de
acessibilidade aos wusuarios da Unidade Basica de Saude, circunstancia diretamente
relacionada a qualidade ¢ a continuidade dos servigos plblicos de saude.

A solugdo escolhida também se apresenta devidamente motivada. O Estudo
Técnico Preliminar examinou alternativas de execugdo, inclusive a utilizagdo do
credenciamento municipal existente, concluindo que essa modalidade de atendimento néo
contempla integralmente o0s servigos necessarios a reforma, especialmente diante da
diversidade das intervengdes e da necessidade de execugdo coordenada. A opg¢do pela
contratacio integral encontra respaldo na justificativa técnica apresentada ¢ mostra-se
compativel com o regime de empreitada por preco global previsto no Termo de Referéncia.

Quanto a natureza do objeto, embora o Termo de Referéncia utilize a classificagdo
de servigos comuns de engenharia, as intervengdes descritas compreendem reforma de
estruturas existentes, construcio de muro de contengdo, pavimentagdo, instalagdo de cobertura
metdlica e adequagdes de acessibilidade. circunstdncias que exigem atengdo a distingdo
estabelecida pelo art. 6° da Lei n® 14.133/2021 entre obra e servico de engenharia.
Considerando a natureza das intervengdes e sua finalidade de alteracdo das caracteristicas
fisicas do imdvel, o objeto apresenta caracteristicas de obra de engenharia, classificagdo que
deverd orientar a formalizag@o da contratagio, sem prejuizo da responsabilidade técnica dos
profissionais encarregados da elaboragio dos projetos ¢ da execugao.

No que se refere ao procedimento de selecdio, o art. 75, inciso 1. da Lei Federal n°
14.133/2021 admite a dispensa de licitagdo para contratagdo de obras e servi¢os de engenharia
cujo valor ndo ultrapasse o limite legal vigente. observadas as atualizagdes promovidas na
forma do art. 182 da mesma legislagdo. Considerando que o or¢camento apresentado
corresponde a R$ 39.496.90, verifica-se que a contratacdo se encontra dentro do limite
financeiro admitido para a dispensa de licitagdo em razdo do valor, sendo juridicamente
possivel a adogdo desse procedimento.
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A utilizagdo da contratagfo direta, entretanto, ndo afasta a necessidade de
observancia das exigéncias previstas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a
caracterizagio da demanda, estimativa de despesa, demonstragdo da compatibilidade
orgamentéria, razdo da escolha do contratado. justificativa de preco ¢ autoriza¢do da
autoridade competente. Também devera ser observado o art. 75, § 1°, relativamente a apuragio
do valor das contratagdes realizadas no exercicio financeiro e a prevengdo de fracionamento
indevido de despesas, considerando objetos de mesma natureza e o respectivo ramo de
atividade.

A estimativa de custos foi elaborada com base em documentagdo técnica de
engenharia, abrangendo os quantitativos dos servigos, materiais, mdo de obra ¢ demais
insumos necessarios a execu¢do. Tratando-se de contratagdo de engenharia. a formacdo do
preco estimado deve observar os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente aqueles aplicaveis as obras e servicos de engenharia. A responsabilidade pela
adequagdo dos quantitativos, composigdes de custos, especificagdes técnicas e BDI compete
aos profissionais responsaveis pela elabora¢do e aprovagdo dos documentos técnicos, nido
cabendo a Assessoria Juridica substituir a avaliagio especializada.

No tocante a selegio do contratado, o Termo de Referéncia estabelece o critério de
menor prego, sob o regime de empreitada por preco global, solu¢do compativel com a
contratagdo pretendida. desde que observadas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo
técnica necessdrias a execucgdo do objeto. A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica
deve observar os limites do art. 67 da Lei n° 14.133/2021. especialmente quanto a pertinéncia
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, evitando restricdes
desproporcionais a4 competitividade. A documenta¢do técnica exigida devera guardar
correspondéncia com a natureza e a complexidade dos servigos efetivamente contratados.

A execugdo contratual deverd observar os projetos de engenharia, o memorial
descritivo, a planilha orcamentaria € o cronograma fisico-financeiro, com acompanhamento
por profissional tecnicamente habilitado. O Termo de Referéncia prevé prazo de execugido de
45 dias, contado da emissdo da ordem de inicio. e vigéncia contratual de 120 dias, contada da
assinatura do instrumento, estabelecendo condi¢des objetivas para o acompanhamento e a
fiscalizagdio dos servigos. A fiscalizagdo técnica foi atribuida a engenheira civil Natalia Catto
Dartora, observadas as disposicdes do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

A previsdo de pagamento mediante medig¢io dos servigos efetivamente executados,
devidamente atestados pela fiscalizagio e aprovados pelo setor de engenharia, encontra
respaldo na sistematica de execugdo contratual prevista na legislagdo federal. Da mesma
forma, a previsdo de recebimento provisorio e definitivo, responsabilizagdo da contratada por
vicios de execucdo e aplicaglio das san¢des administrativas legalmente previstas constitui
mecanismo adequado de protec¢iio do interesse publico.

Por fim, registra-se que a adog¢do da dispensa de licitagdo em razdo do valor
constitui faculdade legal conferida a Administra¢do, ndo representando afastamento dos
deveres de planegjamento, motivagdo, transparéncia ¢ economicidade. A escolha do contratado
devera observar critérios objetivos ¢ assegurar a obten¢do de proposta compativel com os
pregos praticados no mercado, mediante procedimento devidamente documentado, inclusive
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com observéncia das disposi¢Ges do art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021, relativas a divulgagio
de aviso para obtengdo de propostas adicionais, quando aplicaveis.

I11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentag¢do apresentada, a necessidade
plblica demonstrada, a justificativa técnica para execu¢do integral do objeto ¢ o valor
estimado da contratagio, OPINO FAVORAVELMENTE A VIABILIDADE JURIDICA
DA CONTRATACAO. mediante dispensa de licitagio fundamentada no art. 75, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de contrata¢do de engenharia cujo valor se encontra
dentro do limite legalmente admitido.

A contratagdo devera observar as disposi¢des dos arts. 23, 67, 72 e 75 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a adequagdo do orcamento, a sele¢do da proposta mais
vantajosa, a habilitagdo técnica do contratado e a prevencdio de fracionamento indevido de
despesas.

Considero juridicamente adequada a solu¢do administrativa de contratacio
integral, sob o regime de empreitada por prego global, diante da natureza integrada das
intervengdes e da justificativa técnica apresentada no Estudo Téenico Preliminar.

Assim, nfdo identifico impedimento juridico ao prosseguimento do
procedimento de contrata¢io direta, cabendo a Administragdo a pratica dos atos
subsequentes de sua competéncia, em conformidade com a legislag¢do aplicavel.

E o parecer.

Pouso Novo/RS, 05 de novembro de 2026.

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL



