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Parecer n°® 099 /2026 — PN/RS

Requerente: Municipio de Pouso Novo/RS

Setor: Sceretaria de Obras.

Objeto: PREGAO ELETRONICO - LEI FEDERAL 14.133/2021

RELATORIO, FUNDAMENTOS e PARECER.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO EVENTUAL E FUTURA DE
TUBOS DE CONCRETO, através de PREGAO ELETRONICO (PE N°17/2026).

E a sintese do necessdrio.

I-APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53. Iell, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o oOrgdo de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagio.
§ 1° Na claboracdo do parccer juridico, o orgio de assessoramento juridico da Administragdo

deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigio de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensédveis a contratagdo e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do o6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo orgdo assessorado, cujasdecisoes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada agente publico para a pratica
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de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias..

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correg@o. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica. Analisando
os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presencga
da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instaurag¢do do processo de contratacio, o estudo tecnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsido de dotagdo or¢amentdria, o termo de
referéncia e a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se instruido, atendendo as exigéncias legais, ficando evidenciada a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que o abastecimento de veiculos constitui-se necessidade
comum a toda administracdo municipal, onde os objetos da contratagdo atenderdo a
demanda da administragdo.

Ademais, registra-se¢ a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta
Secretaria, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contrata¢io com o
referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagdo do certame,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, aferc a facultatividade da claboragdo
do plano anual de contratagdes.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo téenico preliminar, contem os scguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condi¢des de execucdo, condicoes de pagamento, dotagdo
or¢amentaria, obriga¢ocs da Contratante ¢ da Contratada, fiscalizagdo, cxtingdo do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XIII do artigo 6° da Lein® 14.133/2021.

Por sua vez, o cstudo téenico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de contratagdo ¢ justificativa,
especificagdo técnica ¢ quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,
resultados pretendidos, riscos ¢ declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido cm lei ¢ disposto no §1° ¢ incisos do artigo 18 da
NLLC.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
ENCONTRA-SE INSTRUIDA PARA ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS exigidos pela NLLC para fins de contratagio nesta nova sistematica de
licitagdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragéo da minuta do edital ¢ um dos
clementos que devem ser observados na fasc interna da licitagdo publica, tendo aquele
sido submetido & analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudotécnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lein® 14.133/2021.

O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado ¢ com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Verifico a adequagido
deste item no instrumento convocatorio.

Da Minuta do Contrato/Ata de Registro de Pregos

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario
que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, vistondo se
enquadrar nas hipéteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as scguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacoes da Contratante e Contratada, pre¢o, dotacdo orgamentaria, pagamento, entrega
¢ recebimento do objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do
contrato, casos omissos, publica¢des e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 ¢ incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, concluindo que a minuta do contrato encontra-
se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial
por se tratar de objeto rotinciro, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administragao
Publica.

Relativamente a minuta do contrato, verifico a regularidade do documento.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrdnica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de
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descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lein® 14.133/2021.

[sto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego por
item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federaln® 123/2006 ¢ suas
alteracdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo ¢ a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢ art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologacio do processo licitatorio, ¢
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos
documentos claborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.

fil- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
resumidamente elencados acima.

Somente apos o acatamento das recomendagoes emitidas ao longo doparecer,
ou apos scu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta

asscssoria juridica.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Pouso Novo/RS, 12 de maio de 2026.
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Heisler Sociedade Individual de Advocacia
CNPIn® 29.998.018\0001-03. Contrato 0112025




