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Parecer n” 130 /2026 — PN/RS

Pregio Eletronico n° 20/2026

Processo Administrativo n® 12751/2026

Interessado: Municipio de Pouso Novo/RS

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
implementagdo, gerenciamento, fornecimento ¢ administragdo de cartdo eletronico com
tecnologia de chip para disponibilizagdo de vale-alimenta¢io aos servidores municipais.

I - RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Processo Administrativo n® 12751/2026. referente
ao Pregdo Eletronico n® 20/2026, destinado a contratacao de empresa especializada para
prestagdo de servigos de implementacdo, gerenciamento, fornecimento ¢ administragao
de cartdes eletronicos destinados ao pagamento de vale-alimentagdo aos servidores
municipais.

Em analise preliminar desta Assessoria Juridica foram apontadas inconsisténcias de
ordem material, remissdes normativas inadequadas, impropriedades redacionais e
fragilidades pontuais do instrumento convocatorio, as quais, conforme informado pelo
setor responsavel, foram integralmente saneadas, com a consequente adequacao do edital,
do Termo de Referéncia e dos documentos preparatorios.

Passa-se, assim, a apreciac@o da viabilidade juridica do procedimento licitatorio em
sua versio retificada.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia da assessoria juridica

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio scguird para o drgdo de assessoramento
juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

A presente manifestagdo possui natureza opinativa e preventiva, restringindo-se a
analise da juridicidade do procedimento, sem adentrar aspectos de conveniéncia e

oportunidade administrativa, tampouco avaliagdes de ordem eminentemente técnica.

2. Da necessidade administrativa ¢ do interesse publico

A contratagdo possui fundamento em necessidade administrativa permanente,
consistente na operacionalizagdo do beneficio de vale-alimentacdo instituido pela Lei
Municipal n® 1.009/2011 ¢ alteragdes posteriores, destinado aos empregados publicos
ativos e ocupantes de cargos em comissio.
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A solugdo escolhida apresenta aderéncia aos principios da cficiéncia,
economicidade e continuidade do servigco publico, permitindo maior controle sobre a
utilizacdo do beneficio, rastreabilidade das operagdes, simplificagdo da gestdo
administrativa e ampliagdo das op¢des de consumo disponibilizadas aos beneficiarios.

Verifica-se, portanto, a presenga de interesse publico devidamente caracterizado,
nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

3. Da adequacdo da modalidade licitatoria

A contratagdo pretendida enquadra-se como servico comum, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, mediante
especificagdes usuais de mercado.

Dispde o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° (...) XLI — pregio: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

Por sua vez, estabelece o art. 29:

Art. 29. O pregdo serd adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital.

A administragdo optou pelo Pregdo Eletronico, com julgamento pelo menor
percentual de taxa de administragdo, critério amplamente admitido pela jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas em contratacdes dessa natureza.

A escolha da modalidade mostra-se adequada.
4. Da fase preparatoria

Conforme documentagdo constante do processo administrativo, a contratagdo
encontra-se acompanhada dos documentos exigidos pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
destacando-se:

e formalizagdo da nccessidade administrativa;
o Termo de Referéncia:

e estimativa das quantidades;

e pesquisa de pregos;

e justificativa da solu¢do adotada;

e previsdo orcamentaria;

« minuta contratual;

o designagdo dos agentes responsaveis.

A andlise evidencia compatibilidade entre a necessidade identificada e a solucdo

escolhida. )
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A contratagdo de empresa administradora de beneficios por mcio de cartdo
eletronico apresenta-se como solu¢do consolidada no mercado, permitindo ampla
concorréncia entre fornecedores especializados.

5. Do Estudo Técnico Preliminar

Embora a contratagdo possua reduzido grau de complexidade, verifica-se a
existéncia de justificativa técnica para a adogdo da solugdo escolhida, atendendo as
exigéncias do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Nao foram identificadas inconsisténcias capazes de comprometer a validade da fase
preparatoria.

6. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia contém os elementos previstos no art. 67, XXIII, da Lei n°
14.133/2021, contemplando:

o definicdo precisa do objeto;

e quantitativos estimados;

« valor unitario do beneficio;

e requisitos minimos da rede credenciada:
« condi¢des de execugdo;

e critérios de recebimento;

e obrigagdes das partes;

o forma de pagamento;

o critérios de fiscalizagdo.

A exigéncia de rede credenciada minima mostra-se¢ razoavel ¢ proporcional,
sobretudo por ter sido reformulada para admitir estabelecimentos equivalentes, afastando-

se referéncias nominativas potencialmente restritivas.

Também se revela adequada a previsao de apresenta¢do da relagdo de credenciados
somente pela vencedora do certame, como condigdo prévia a assinatura do contrato.

7. Da pesquisa de pregos e vantajosidade economica

A pesquisa mercadologica foi realizada em observancia ao art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Consta demonstracdo de que o mercado admite taxas de administragdo iguais a zero
ou inferiores, circunstancia que justifica a adogdo do critério de julgamento estabelecido.

A metodologia empregada encontra respaldo em entendimentos consolidados do
Tribunal de Contas da Unido, segundo os quais a pesquisa deve considerar diversas fontes
de informacdo, incluindo contratagdes similares e bancos publicos de pregos. /"\)
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Nesse sentido:

Acorddo n°® 1.445/2015 — Plendrio — TCU "A pesquisa de precos deve ser realizada mediante
utilizagio de multiplas fontes de consulta, aptas a refletir os valores efetivamente praticados no
mercado."”

8. Da existéncia de mercado competitivo

Verifica-se a existéncia de mercado amplamente estruturado para a prestacdo dos
servicos licitados, composto por diversas empresas nacionais especializadas na
administra¢do de beneficios alimentagdo. Nao se identifica qualquer hipotese de
inviabilidade de competigdo. Assim, mostra-se incabivel contratagdo direta por dispensa
ou inexigibilidade. A realizagdo de procedimento licitatério constitui medida obrigatoria.

9. Da habilitacdo

As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, cconomico-financeira ¢
técnica encontram-se compativeis com os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Em
especial, merece registro positivo a reformulagdo dos requisitos de qualificagdo técnica,
admitindo-se comprovagdo de experiéncia mediante atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, afastando-se¢ restrigdes desnecessdrias a
competitividade. Igualmente foram corrigidas referéncias remanescentes a Lei n°
8.666/1993, promovendo-se integral aderéncia ao regime juridico instituido pela Lei n°
14.133/2021.

10. Da analise de riscos

Embora nfio se trate de contratagdo dc clevada complexidade, subsistem riscos
inerentes a execu¢do contratual, especialmente relacionados:

a manutencao da rede credenciada;

o aop prazo de disponibilizagdo dos créditos;

s asubstitui¢do de cartdes;

¢ 4 continuidade do atendimento aos beneficidarios.

Tais riscos, contudo, mostram-se adequadamente mitigados pelas clausulas
contratuais e pelos mecanismos de fiscalizagdo previstos.

11. Da jurisprudéncia aplicavel

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reconhecido a possibilidade de
adocdo do pregdo eletronico para contratacio de administradoras de beneficio
alimentacdo, desde que observados os principios da competitividade, da
proporcionalidade e da motiva¢do. Também ¢é entendimento consolidado que exigéncias
relacionadas a rede credenciada devem possuir justificativa objetiva ¢ ndo podem
representar direcionamento indevido do certame. No caso concreto, as adequacoes
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promovidas afastaram potenciais restrigdes a competitividade  anteriormente
identificadas.

[Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o procedimento licitatorio atende aos requisitos
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, mostrando-se juridicamente apto ao
prosseguimento.

Constata-se que as inconsisténcias materiais ¢ fragilidades anteriormente apontadas
foram devidamente sanadas, inexistindo obices juridicos a publica¢do do edital e a
realizacio do certame.

Opina-se, portanto, pela APROVACAO JURIDICA do Pregio Eletrénico n°
20/2026, sem ressalvas, recomendando-se apenas que a Administracio mantenha,
durante a execug¢io contratual, rigoroso acompanhamento quanto & manutenc¢io da
rede credenciada, ao cumprimento dos prazos de disponibilizacio dos créditos e a
observancia das obrigacdes assumidas pela futura contratada.

E o parecer.

Pouso Novo/RS, 23 de junho de 2026.
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OAB'RS 69
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