ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL
Comissao de Contratacao

Processo Administrativo n® 10/2025
Processo Licitatério Modalidade Credenciamento n° 012/2025
ATA N° 001

As oito horas e dez minutos do dia onze do més de fevereiro de dois mil e vinte e cinco, na Sala do Setor
de Compras e Licitagéo, da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento, reuniram-se a Agente de
Contratagdo Katiuce Langner, bem como Comissdo de contratagdo, constituida pela servidora Janice
Tadielo, designadas conforme Portaria n°® 46/2025, em razdo do certame licitatério na Modalidade
Credenciamento n° 010/2025, que versa sobre o “CHAMAMENTO PUBLICO VISANDO O
CREDENCIAMENTO DE EMPRESA(S) DO RAMO DA CONSTRUGAO CIVIL PARA ELABORAGAO DE
PROJETO E CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL, DESTINADAS
AO PUBLICO ALVO DEFINIDO PARA O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA, INSTITUIDO PELA
LEI FEDERAL N° 14.620, DE 13 DE JULHO DE 2023, COM RECURSOS DO FUNDO DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR).”. A empresa LISIANA BILO DO NASCIMENTO LTDA |,
inscrita no CNPJ sob o numero 35.214.768/0001-42, solicitou impugnacéo ao edital, através de pedido
realizado na plataforma Portal de Compras Publicas, na data de sete de fevereiro de dois mil e vinte e
cinco, as dez horas e quarenta e oito minutos. O pedido foi considerado tempestivo, uma vez que foi
recebido com antecedéncia minima de 03 (irés) dias Uteis da data marcada para recebimento dos
envelopes, abertura que esta prevista para o dia vinte e quatro de fevereiro de dois mil e vinte e cinco, as
nove horas. Ap6s a analise do pedido de impugnagéo, para melhor instruir na decis&o, foi encaminhado o
pedido & Assessoria Juridica para analise e posicionamento, quanto a impugnagéo. A Assessoria Juridica
do municipio, em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado pela empresa LISIANA BILO DO
NASCIMENTO LTDA inscrita no CNPJ sob o numero 35.214.768/0001-42, opinou pelo NAO
PROVIMENTO do pedido formulado pela requerente, promovendo o prosseguimento do certame. A
Comissdo de contratacdo, com a anuéncia da chefe do Departamento Juciélle Marques Flores,
embasados no parecer juridico n°® 032/2025 e com o de acordo do Prefeito Municipal, decidem por acolher
o parecer e INDEFERIR o pedido de impugnagéo interposto pela empresa. Nada mais a constar, encerra-

se esta ata que, apos lida e achada conforme, vai assinad ela Agente de Contratagéo e Comisséo de
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Parecer Juridico n° 032/2025
Chamamento Publico n° 001/2025
Processo Administrativo n.° 010/2025
OBJETO: Impugnacado ao Edital interposta pela Empresa LISIANA BILO DO
NASCIMENTO LTDA, requerendo a revisdo de itens que estariam em
desconformidade com a Lei 14.133/2021 e Decreto n° 11.878/2024.

Vistos.

Trata-se de Impugnacao ao Edital interposta pela empresa Lisiana Bilo
do Nascimento LTDA, a qual requer que sejam revistos itens do Edital, mais
especificamente, questiona o uso do credenciamento para a contratagao e a selecao

com uso de pontuagao.

Em atencdo ao prazo legal, a impugnacéo foi protocolada de forma
tempestiva, de modo que se procede ao seu regular recebimento, conforme
previsdo contida no Edital, o qual estabelece que qualquer pedido de impugnacao
deve ser apresentado até cinco dias uteis antes da data designada para a entrega

das propostas.

No entanto, apds andlise minuciosa dos pontos levantados pela
impugnante, torna-se necessario rejeitar o mérito da impugnagao apresentada, uma
vez que os argumentos expendidos pela licitante se revelam equivocados,

carecendo de respaldo técnico e juridico.

De inicio, convém registrar que compete a esta Assessoria Juridica a
prestacdo de consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo, por
conseguinte, discutir aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sado reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses

teratologicas.
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Esses limites a atividade deste 6rgao juridico decorrem do principio da
deferéncia técnico-administrativa e da logica de que o 6rgao consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Nessa perspectiva, registra-se que as manifestagdes da Assessoria
Juridica serao adstritas ao carater puramente juridico e de natureza opinativa, néo
vinculativas, portanto, para o gestor publico que, de forma justificada, podera adotar
orientacao diversa. O parecer ora exarado se reveste de caracteristica obrigatdria,

mas nao vinculante.

ApOs as consideragdes iniciais, passamos a analise:

a) DA MODALIDADE DE LICITACAO

Alega inicialmente a empresa que o Chamamento Publico visando o
credenciamento de empresas néo seria a forma correta, destacando que o objeto da
contratagdo ndo se enquadra no art. 74, IV da Lei 14.133/2021 e Decreto 11.878, de
09 de janeiro de 2024.

O argumento da empresa nao encontra respaldo juridico, analisando a
legislagdo apontada nd&o encontramos nenhuma restricdo quanto a contratagao
através do processo licitatério escolhido, pelo contrario, o credenciamento € adotado
pela maioria dos entes publicos, especialmente no contexto do Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV).

O Chamamento inclusive foi usado recentemente pelo Municipio de

Canoas através do Edital 19/2024, conforme denota-se no link a seguir exposto:
https://www.canoas.rs.gov.bt/licitacoes/edital-no-19-2024-unidades-habitacionais-do-programa-

minha-casa-minha-vida/.
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Portanto, entendemos que a modalidade Chamamento Publico, visando o
credenciamento de empresas interessadas atende a legislacdo vigente, néao
restando comprovado pela impugnante qualquer vicio passivel de mudanga no

Edital.

b) DA SUPOSTA IRREGULARIDADE NO USO DE PONTUAGAO

A adocgao de métodos de pontuacdo nao configura qualquer ilegalidade,
ao contrario, € uma tendéncia mundial, que oferece inumeras vantagens, como a
redugdo do tempo de execugao, maior controle de qualidade e seguranga na

execucao das obras.

A Portaria MCID n °704/2024, mencionada no edital, foi justamente criada
para fomentar o uso de tais métodos no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, garantindo que as obras realizadas com recursos publicos sejam eficientes e
sustentaveis, a pontuacdo é uma forma de avaliagdo, no entanto, ndo ha

impedimento da empresa impugnante participar do certame.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir o novo regime de licitacbes e contratos
administrativos inseriu o art. 5°, que determina que os contratos publicos devem
garantir o melhor custo-beneficio a administracao, privilegiando metodologias que

aliem eficiéncia a responsabilidade ambiental.

Assim, os critérios de escolha estabelecidos no Edital visam justamente
garantir que o projeto seja realizado com eficiéncia e rapidez, sendo assim, é
importante e licito ao Municipio estabelecer um sistema de pontuagcdo sem restringir

a participacao de nenhuma empresa.
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Além do mais, a prépria Lei 14.133/2021, em seu artigo 18, conforme

transcrevo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagbes anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratagcdo, compreendidos:

(..)

IX - a motivagéo circunstanciada das condigbées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econbmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

A Lei 14.133/2021 admite a pontuagao em seu artigo 36, § 3°, in verbis:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a
maior pontuagdo obtida a partir da ponderagao, segundo
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas

aos aspectos de técnica e de precgo da proposta.

[

§ 3° O desempenho pretérito na execugdo de contratos

com a Administragdo Publica devera ser considerado na
pontuacdo técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4°
do art. 88 desta Lei e em regulamento.
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Pelo exposto anteriormente, esta Assessoria Juridica opina pelo

conhecimento e indeferimento da Impugnacao ao Edital proposta pela empresa

Lisiana Bilo do Nascimento LTDA, ante aos argumentos expostos anteriormente.

A consideracao do Sr. Prefeito Municipal.

Nova Esperanga do Sul/RS, 10 de fevereiro de 2025.

LIONIR SIQUEIRA MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio de Nova Esperanca do Sul
Portaria n°® 708/2024
OAB/RS n° 88.493
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