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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1 Celebracdo de Acordo de Cooperagao Técnica entre o Instituto de Estudos
de Protestos do Rio Grande do Sul e o municipio de Nova Esperanga do Sul,

visando a remessa para protesto de certidées da divida ativa.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 O presente estudo tem por finalidade a celebracdo de um termo de
cooperacgao técnica de remessa para protesto de certiddes de divida ativa.

2.2 A celebragao é de extrema importancia, pois com a cooperagao do Cartério
de Protestos, este 06rgdo publico tera a possibilidade de diminuir a
inadimpléncia e consequentemente assegurar 0S recursos necessarios para
melhorias na sociedade e na vida dos contribuintes.

2.3 Além disso, a contribuicao dos cartérios oferece maior seguranca e transparéncia
no processo de protesto, contribuindo para uma maior responsabilizacdo dos
devedores. Com receitas mais elevadas provenientes da recuperacao de créditos, o
orgao publico podera destinar esses recursos para investir em melhorias na
infraestrutura, saude, educacado e demais areas essenciais a qualidade de vida
dos cidadaos.

2.4 Assim, esta iniciativa ndo apenas otimiza a gestao financeira do 6rgao, mas
também promove o desenvolvimento social e o fortalecimento do
relacionamento entre a administragao publica e a sociedade.

2.5 A celebragdo deste convénio, verificado que os servigos técnicos
especializados a serem contratados possui natureza predominantemente
intelectual e com especializagado imprescindivel a plena satisfagdo do objeto
contratado, fica justificada com fundamentagdo legal no artigo 184 da Lei
14.133/2021.

2.6 Nesse caso, a contratagdo se baseia na justificativa de que possua apenas uma

Unica prestadora especializada neste servico que possa atender adequadamente a
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os arquivos de remessa de titulos, encaminhados pelo apresentante, a serem

distribuidos aos cartérios de protesto do Rio Grande do Sul.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

3.1 A contratagao pretendida nao esta prevista no Plano de Contratagées Anual
do Municipio de Nova Esperanga do Sul, tratando-se de instrumento de
cooperagao técnica firmado com o IEPTB-RS, sem impacto orgcamentario ou

financeiro.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 O presente Estudo Técnico Preliminar visa a celebragédo de acordo de
cooperacgao técnica para remessa de certiddes de divida ativa ao protesto,
devendo ser realizado a celebracdo de acordo de cooperacdo técnica,
conforme previsto no artigo 184, da Lei n° 14.133/2021.

4.2 A escolha se da em virtude da exclusividade do fornecedor no mercado ou
da escassez de empresas capacitadas para atender a demanda especifica do
municipio, neste contexto, a licitagdo é considerada inviavel, uma vez que nao
ha competicdo efetiva no fornecimento desses servigos para a abrangéncia e
necessidades do municipio.

4.3 Os servicos serdo acompanhados e fiscalizados por representante(s) do
municipio designado(s) para este fim, que realizara(do) a aceitacdo do
servigo(s).

4.4 Verificada a nao conformidade dos servigos prestados ou o desacordo com

as especificagcdes contidas no contrato, a IEPTB-RS devera promover as
corregdes necessarias no maximo de 24 horas, a contar do recebimento da notificacdo

de desconformidade previstas no instrumento contratual.

4.5 Além do acompanhamento e da fiscalizagdo do objeto deste edital, o fiscal
podera sustar a execugdo em desacordo com o0s elementos técnicos
integrantes do processo, sempre que essa medida se tornar necessaria.

4.6 Os fiscais, devidamente autorizados para representar o IEPTB-RS,
registrardo obrigatoriamente em registro préoprio todas as ocorréncias
relacionadas com execugao dos servigos.

4.7 Sera formalizado em observancia ao artigo 184 da Lei 1.433/2021, do
Decreto 11.531 de 16 de maio de 2023 e a da Portaria SEGES/MGI 1605 de 14
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de margo de 2024.

4.8 Para a execucgao dos servigos dos itens pretendidos, o eventual interessado
devera comprovar que atua em ramo de atividade compativel com o objeto,
bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagdo, nos
termos do art. 62 e 66, da Lei n°. 14.133/2021:

4.8.1 Declaracdo que atende ao disposto no art. 7° inciso XXXIIlI, da
Constituigao Federal, conforme o modelo do Decreto Federal n°® 4.358/02.

4.8.2 Declaragao que atende ao disposto no art. 18, inciso Xll, da Lei Federal
n°® 12.708/2012.

4.8.3 Declaragao que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas.

4.8.4 Para Habilitagado Juridica a licitante devera apresentar:

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado
da Condi¢ao de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagao ficara
condicionada a verificacao da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br.

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores.

d) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o
participante sucursal, filial ou agéncia.

e) No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
prova da indicagdo dos seus administradores.

f) Atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o0 objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos.
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4.8.4.1 Os documentos acima deverado estar acompanhados de todas
as alteragdbes ou da consolidacdo respectiva, bem como da cépia de
documento de identidade do dirigente, proprietario ou sécio da empresa.

4.8.5 Para a regularidade fiscal e trabalhista a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(C.N.P.J.).

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual.

c) Prova de regularidade para com a Unido, Fazenda Federal, Estadual
e Municipal da sede do licitante, através de certiddes expedidas pelos érgéos
competentes, que estejam dentro do prazo de validade, expresso na propria
certidao ou, na hipdtese das certiddes nao trazerem o prazo de validade, que
elas tenham sido expedidas ha, no maximo, 90 (noventa) dias, composta de:

c1) Certiddo negativa de débito relativa aos tributos federais e a
divida ativa da unido, nela abrangidas as contribuigdes sociais administradas
pela Secretaria da Receita Federal.

c2) Certiddo Negativa expedida pela Secretaria da Fazenda do
Estado.
c3) Certidao Negativa expedida pela Prefeitura Municipal da sede
do licitante.

d) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), dentro do seu periodo de validade.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943.

4.8.6 Para a qualificagao econdmico-financeira a licitante devera apresentar:

a) Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacao judicial
expedia pelo distribuidor da sede da pessoa juridica € no caso de nao constar
na certiddo o seu prazo de validade, a mesma devera ter sido emitida ha

menos de sessenta dias da data de apresentagao dos documentos.
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4.9 Das obrigacoes e responsabilidades dos contratantes:
4.9.1 DO IEPTB-RS:

4.9.1.1 Executar os servigos de acordo com as especificagdes e prazos
do presente processo.

4.9.1.2 Ser a unica responsavel por todos os 6nus tributarios federais,
estaduais e municipais, ou obrigacbes concernentes a legislagdo social,
trabalhista, fiscal, securitaria ou previdenciaria, bem como por todos os gastos
e encargos inerentes a necessaria e perfeita execugdo do objeto contratual,
entendendo-se como 6nus tributarios: pagamento de impostos, taxas,
contribuigdes parafiscais e empréstimos compulsérios.

4.9.1.3 Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informacgéo solicitada
pela fiscalizagdo designada pela APRESENTANTE.

4.9.1.4 Refazer e corrigir os servigos executados quando necessarios,
as suas expensas, no total ou em parte, os servigos recusados e desenvolvidos
pela APRESENTANTE, sem que caiba qualquer acréscimo no preco
contratado.

4.9.1.5 Prestar os servicos com diligéncia e perfeicdo, cumprindo
rigorosamente as normas pertinentes no Edital.

4.9.1.6 Manter durante a vigéncia do contrato as condigdes de
habilitacdo para contratar com a Administracdo Publica e apresentar sempre

que exigido os comprovantes de regularidade fiscal.

4.9.2 Da Apresentante:

4.9.2.1 Reservar, a fiscalizacdo, o direito e a autoridade para resolver
todo e qualquer caso singular, omisso ou duvidoso n&o previsto no edital e tudo
0 mais que se relacione com a execugao do servigo, desde que nao acarrete

Onus para a Administragao, ou modificagao das obrigacoes.

4.9.2.2 Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao do
objeto contratado, de forma que sejam mantidas as condi¢cdes de habilitagcao e
qualificagéo exigidas na licitagao.

4.9.2.3 Comunicar a IEPTB-RS, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas
ou irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido,

reparado ou corrigido.
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5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1 Pretende-se com o presente processo, a celebragao de termo de
cooperacgao técnica de remessa para protesto de certiddes de divida ativa entre
o Instituto de Estudos de Protestos do Rio Grande do Sul e o municipio de Nova
Esperanga do Sul.

5.2 Considerando a clara disposicdo do art. 1 da Lei n 9492, de 1997, que
estabelece o protesto como ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros
documentos de divida, conjugada a inexisténcia de qualquer disposi¢ao legal
que imponha vedacgado a utilizagdo do servigo de protesto de titulos pelas
entidades da Administragao Publica.

5.3 Considerando ainda, que o Municipio de Nova Esperanca do Sul fica
dispensado do pagamento de emolumentos e de quaisquer outras despesas
relativas a apresentagao de titulos executivos a protesto, inclusive nos casos de
desisténcia, cancelamento administrativo, suspensédo ou sustacdo do protesto
por decisdo judicial, ainda que nao definitiva, junto aos Tabelides de Protesto
de Titulos.

54 Por este instrumento, o IEPTB-RS, entidade representativa dos
Tabelionatos de Protesto no Estado do Rio Grande do Sul, que sera regido
pelas clausulas e condigdes estipuladas no termo de convénio e para fins de
obtengdo do resultado pretendido, os servigos a serem prestados pela
contratada devera contemplar:

a) A remessa para protesto de certidées da divida ativa.

b) Fica estabelecido que o envio a protesto dos titulos referidos na clausula
anterior sera realizado independentemente do prévio depédsito dos valores
correspondentes aos emolumentos e demais despesas cartorarias, os quais
serao pagos na forma prevista na clausula seguinte.

c) Os emolumentos, custas, e quaisquer outras despesas serdo pagos pelos
devedores.

d) Pode haver a renuncia por parte do Tabelido de Protesto de Titulos e
Outros Documentos de Divida a percepcdo dos emolumentos e de outras
despesas nas hipoteses de desisténcia e cancelamento do protesto por

remessa indevida, e de suspensao ou sustagéo do protesto por decisio judicial
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definitiva ou n&o.

e) Apos o encaminhamento do pedido de protesto a Central de Remessa de
Arquivos — CRA, o Municipio de Nova Esperanca do Sul fica impedido de
receber diretamente do devedor a quantia correspondente ao titulo, enquanto estiver
em ftramitacdo o referido pedido de protesto junto ao Tabelionato de Protesto
competente.

f) O IEPTB-RS recepcionara eletronicamente e, de forma centralizada, por
meio da Plataforma Online, os arquivos de REMESSA de titulos para
apontamento, desisténcias e cancelamentos, encaminhados pelo
APRESENTANTE, a serem distribuidos aos cartérios de protesto do Rio
Grande do Sul.

g) E de responsabilidade exclusiva do Municipio de Nova Esperanca do Sul,
na qualidade de Apresentante, o conteudo dos dados fornecidos ao IEPTB-RS.
Compete ao Tabelionato de Protesto apenas a instrumentalizacédo dos titulos e
a verificagdo dos requisitos formais extrinsecos, nao lhe cabendo imiscuir-se
nas causas que deram origem aos referidos titulos.

h) O Municipio de Nova Esperanga do Sul, compromete-se a adotar as
providéncias e cautelas administrativas necessarias para evitar pedidos de
desisténcia e/ou cancelamento de protestos, em decorréncia de indevida
remessa de titulos a protesto.

i) Ocorrendo o pagamento da divida por parte do devedor, ou sendo
celebrado acordo para o seu parcelamento, antes ou depois do protesto, o
pedido de desisténcia e/ou cancelamento do protesto sera expedido pelo
Municipio de Nova Esperanca do Sul, por meio de seu 6rgdo competente,
devendo constar expressamente que o devedor sera responsavel pelo
pagamento dos emolumentos e de quaisquer outras despesas decorrentes do
procedimento, inclusive aquelas relativas a intimagao.

j) Os titulos deverado ser encaminhados no primeiro decéndio de cada més,
preferencialmente, por meio eletrénico, em conformidade com o § 2° do art. 10
da Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 2001, juntamente com a respectiva Guia
de Recolhimento.

k) O Municipio de Nova Esperanga do Sul devera estar conveniado a uma

instituicdo bancaria para receber os pagamentos dos titulos por parte do
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Tabelionato através da Guia de Recolhimento.
I) Quando do pagamento por parte do devedor, o Tabelionato fica obrigado,
sob as penas da lei, a efetuar, no prazo de 1 dia, o pagamento da Guia e

encaminhar o respectivo arquivo de retorno.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas pelo
servidor designado formalmente no contrato a ser celebrado, que determinara o
que for necessario para regularizar faltas e/ou omissdes, nos termos do art.
117 da Lei federal n°. 14.133/21.

6.2 Ficarao reservados a fiscalizacao o direito e a autoridade para resolver todo
e qualquer caso singular, omisso ou duvidoso ndo previsto no edital e tudo o
mais que se relacione com o servigco a ser contratado, desde que nao acarrete
Onus para o Municipio ou modificagdo na contratagao.

6.3 As decisbes que ultrapassarem a competéncia do fiscal do Municipio
deverao ser solicitadas formalmente pela CONTRATADA a Autoridade Maxima,
em tempo habil para adogao de medidas convenientes.

6.4 A existéncia da fiscalizagdo em nada restringira a responsabilidade unica,
integral e exclusiva da CONTRATADA, no que concerne ao objeto da
contratacao, as implicagdes préximas e remotas perante a CONTRATANTE ou
perante terceiros, do mesmo modo que a ocorréncia de irregularidades
decorrentes da execucg¢ao contratual ndo implicara corresponsabilidade da
CONTRATANTE ou de seus prepostos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 Nao ha valor estimado para a presente celebracdo de convénio, tendo em
vista que este nao acarreta repasse financeiro, obrigacdo de pagamento ou
transferéncia de recursos entre as partes, tratando-se de cooperagao
institucional para fins de viabilizacdo da remessa de titulos a protesto, nos

termos estabelecidos neste instrumento.

8. CRITERIOS DE PAGAMENTO
O pagamento sera realizado pelos devedores, conforme o item 5.4
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9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR
DE SERVICO

9.1 O acordo justifica-se pela auséncia de concorréncia, uma vez que O
Instituto de Estudos de Protesto do Rio Grande do Sul (IEPTB-RS) atua como

entidade centralizadora no Estado do Rio Grande do Sul, sendo o unico
responsavel pela organizagao, operagao e gestao da Central de Remessa de Arquivos
— CRA, através da qual serdo distribuidos os envios de titulos aos cartérios de

protestos do Estado.

10. ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

10.1 Nao é necessario dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora
pretendida, pois ndo ha custo para a Prefeitura Municipal.

10.2 A contratagao esta em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, assegurando que ndo haja impacto no
equilibrio orgamentario e financeiro da Prefeitura Municipal. Toda a execugéao
sera acompanhada por auditoria € monitoramento, caso necessario, para

garantir a transparéncia e a eficiéncia do objeto contratual.

11 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
11.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as
licitagbes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, o0 § 1° do mesmo
art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da redugéao
de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competigao e de evitar a concentragdo de mercado.

112 Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratacido, tendo em vista que este processo se trata de prestacéo

de servicos, sem fornecimento de bens.

12 RESULTADOS PRETENDIDOS
121 Pretende-se, com o0 presente processo, otimizar os procedimentos de

recuperacao de créditos publicos do Municipio de Nova Esperanca do Sul,
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mediante o envio de titulos a protesto promovendo maior eficiéncia
administrativa, economia de recursos publicos e celeridade na cobranca da

divida ativa municipal.

122 A contratagdo decorrente do presente processo exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacao

e otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.

13 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 Para a contratagcao pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragao.

13.2 A Secretaria vinculada ao processo, indicara o servidor responsavel para
atuar como gestor e fiscal do contrato.

13.3 Ademais, para que a pretendida contratagcao tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, se necessarias, quais sejam:

a) elaboracgao de Termo de Formalizagao;
b) Autorizacao da Autoridade Competente;
c) elaboragao de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;
e) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicagcdo do extrato de ratificagéo;
g) assinatura e publicagcéo do instumento de acordo de cooperagéo técnica;

14 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

141 Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes
acessoérias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisicdo podem ser supridos apenas com a contratacéo

ora proposta.
15 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 Observar, no que couber, os critérios de sustentabilisade ambiental,
contidos na Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — SLTI/MPOG
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i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
e PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO
- SUL PODER EXECUTIVO

16 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

16.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar, ndo sendo necessario a existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratagcao, declaramos que a contratagao €
viavel.

16.2 Portanto, a contratacao esta devidamente respaldada do ponto de vista
técnico e financeiro, garantindo a viabilidade do processo sem impactos

negativos no planejamento orgcamentario da Prefeitura.

Nova Esperancga do Sul, RS, 11 de julho de 2025.

IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR

Prefeito Municipal
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